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Paneli pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut i mbledhur me 21 prill 2015, ku
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Ndihmuar nga
Z. John J. Ryan, zyrtar i larté ligjor
Znj. Joanna MARSZALIK, zyrtare ligjore

Pas shqgyrtimit té ankesés sé lartpérmendur, e cila éshté dorézuar né
pérputhje me Veprimin e Pérbashkét té Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4
shkurt 2008, Konceptin Llogaridhénés t& EULEX-it té datés 29 tetor 2009 pér
themelimin e Panelit pér Shqgyrtimin e té Drejtave té Njeriut dhe rregullores sé
punés sé Panelit si¢ éshté ndryshuar sé fundi mé 15 janar 2013,

Pas shqyrtimit, u vendos si né vijim:

PROCEDURA
1. Ankesa éshté regjistruar mé 3 shkurt 2014.
2. Mé 25 gershor 2014, Paneli ka vendosur ta njoftoj shefin e Misionit

(ShM) té EULEX-it né Kosové rreth ankesés, duke e ftuar até gé té
parashtrojé vérejtie me shkrim pér ankesén. Gijithashtu éshté
vendosur gé té shqyrtohen meritat e aplikacionit né té njéjtén kohé me
pranueshmériné e tij (rregulla 30, paragrafét 1 dhe 2 té rregullores sé
punés sé Panelit).



3. Vérejtjet e shefit té Misionit jané pranuar mé 13 tetor 2014, ku mé
pastaj ato jané pérkthyer dhe komunikuar ankuesit pér vérejtjet e tij

shtesé.

4, Mé 28 néntor 2014, ankuesi ka dérguar vérejtje shtesé, té cilat jané
dérguar tek shefi i Misionit pér informim. Nuk jané kérkuar vérejtje té
tjera.

FAKTET

l. RRETHANAT E LENDES

5. Ankuesi ishte i punésuar né kompaniné “IT DRATEX” né Dragash nga
viti 1984 deri né gershor 1999, kur ishte detyruar té largohej nga
Kosova pér shkage sigurie. Tani ai éshté i papuné dhe jeton né
Republikén e Serbisé.

6. Mé 30 tetor 2006, ai ka paragitur njé kérkesé pér pagesén e pagave
té papaguara né vleré prej 6,000 euro (gjashté mijé euro) né zyrén e
Agjencisé Kosovare té Mirébesimit né Beograd.

7. Mé 24 prill 2013, Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP-ja,
pasardhése e Agjencisé Kosovare té Mirébesimit) ka refuzuar
kérkesén. AKP-ja ka gjetur se ajo ishte parashtruar shumé herét,
sepse procedurat pér likuidimin e “IT DRATEX” nuk kishin filluar ende.

8. Mé 17 qgershor 2013, ankuesi ka parashtruar njé ankesé kundér
vendimit t&é AKP-sé né Dhomén e Posagme té Gjykatés Supreme té
Kosovés pér ¢éshtjet gé lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit
(DhPGJS). Ai ka kérkuar gjithashtu gé té lirohet nga pagesa e taksave
gjygésore dhe shpenzimeve té pérkthimit té aplikacioneve dhe
dokumenteve shtesé né gjuhén angleze (si¢ kérkohet nga neni 25.8 té
shtojcés sé ligjit nr. 04/I-033 pé&r Dhomén e Posacme té Gjykatés
Supreme té Kosovés pér ¢éshtjet gé lidhen me Agjenciné Kosovare té
Privatizimit, rregullorja e punés sé Dhomés sé Posacme té Gjykatés
Supreme té Kosovés pér ¢céshtjet gé lidhen me Agjenciné Kosovare té
Privatizimit (Ligji mbi DhPGJS)). Ai ka argumentuar se ishte person i
zhvendosur, i papuné dhe me aftési té kufizuara, né njé situaté té
véshtiré financiare, e né até ményré pagesa e kétyre shpenzimeve do
ta rrezikonte edhe ekzistencén e tij dhe té familjes sé tij. Ai gjithashtu
ka parashtruar dokumentet pérkatése si kopjet e librezés sé
regjistrimit t&¢ DhPGjS-sé dhe certifikatén e Shérbimit Kombétar pér
Punésim. Kéto kané konfirmuar se ai ka marré ndihmé té pérkohshme
sociale mujore prej 5,684.00 DRS (péraférsisht. 50,00 EURO).

9. Mé 5 néntor 2013, njé gjykatés i EULEX-it né trupin gjykues né
kuadér té DhPGJS-sé ka hedhur poshté kérkesén e ankuesit.
Arsyetimi i vendimit nuk pérmban ndonjé referencé rreth fakteve té
paragitura nga ankuesi, as nuk ofron ndonjé arsyetim rreth vendimit.
Aty vetém thuhet se né bazé té “nenit 25.10, aneksin e Ligjit Nr.04/L-



10.

11.

12.

33 pér Dhomén e Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér
céshtjet gé lidhen me Agjenciné Kosovare té Privatizimit, pérkthimi i
parashtresave dhe dokumenteve pércjellése éshté marré nga Dhoma
e Posacme me shpenzimet e ankuesit”.

Ankuesi ka parashtruar ankesé kundér vendimit t& mésipérm, i cili me
sa duket ende nuk éshté shqyrtuar nga DhPGJS-ja.

Lénda éshté ende e pazgjidhur prané DhPGJS-sé.

Il. ANKESAT

Ankuesi pretendon né shkelje t& Konventés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut dhe Lirive Themelore (Konventa) dhe té Deklaratés
Universale pér té Drejtat e Njeriut (Deklarata):

Neni 6 i Konventés dhe neni 10 i Deklaratés (e drejta pér gjykim té
drejté, né vecanti e drejta pér gasje né gjykaté). Ankuesi pohon se
tarifat shumé té larta gjygésore dhe shpenzimet e pérkthimit shkelin
gasjen e tij té drejté né gjykaté. Pér mé tepér, vendimi gé i ka mohuar
atij pérjashtimin nga taksat gjygésore dhe shpenzimet e pérkthimit
nuk kané dhé&né asnjé arsyetim, késhtu gqé né kété ményré jané
shkelur té drejtén e tij pér njé vendim té arsyeshém;

Neni 13 i Konventés dhe nenit 32 i Deklaratés (e drejta pér njé
zgjidhje efektive). Ankuesi pohon se nuk mund té keté ankesa ndaj
vendimit t& DhPGJS-sé dhe kjo pérbén shkelje t& sé drejtés sé tij pér
njé zgjidhje efektive;

Neni 14 i Konventés dhe neni 2 i Deklaratés (e drejta pér barazi para
ligjit dhe mosdiskriminim). Ankuesi pretendon se ai ishte diskriminuar
mbi baza etnike, sepse ai éshté i pérkatésisé etnike serbe.

. LIGJI PERKATES NE FUQI

SHTOJCA E LIGJIT Nr.04/L-033

E DHOMES SE POSACME TE GJYKATES SUPREME TE KOSOVES

LIDHUR ME CESHTJET E AGJENCISE KOSOVARE TE PRIVATIZIMIT

RREGULLORJA E PUNES E DHOMES SE POSACME TE GJYKATES

SUPREME TE KOSOVES PER CESHTJET QE LIDHEN ME AGJENCISE

KOSOVARE TE PRIVATIZIMIT
(sic zbatohet né até kohé)

Neni 25
Parashtrimi i lutjeve



8. Lutjet dhe dokumentet pércjellése mund té paragiten ose né gjuhén shqipe ose né
gjuhén serbe dhe duhet té shogérohen nga njé pérkthim né gjuhén angleze.
Shpenzimet e pérkthimit i barté pala gé dorézon até lutje dhe ato dokumente.

9. Njé person fizik mund t'i paragesé kérkesé kryesuesit té Kolegjit pér ndihmé rreth
pérkthimit né gjuhén angleze té lutjeve dhe dokumenteve pércjellése. Kjo kérkesé
duhet té dorézohet bashké me parashtresat dhe duhet té pérfshijé njé pasqyré
financiare té mjeteve té palés dhe cfarédo déshmie mbéshtetése gé pala déshiron gé
gjyqtari kryesues té marré parasysh.

10. Gjyqgtari kryesues mund té vendosé gé pérkthimi i lutjeve dhe i dokumenteve
pércjellése gé kérkohen sipas paragrafit 8 té kétij neni té béhet me shpenzimet e
Dhomés sé Posacme, nése ai apo ajo mendon se ky vendim éshté i arsyeshém,
duke pasur parasysh mijetet financiare té personit fizik. Nése Kryesuesi i Kolegjit
refuzon njé kérkesé té tillé, ai duhet ta njoftojé palén me vendim me shkrim dhe té
urdhérojé até person gé t'i sigurojé pérkthimet né gjuhén angleze me shpenzimet e tij
brenda afatit gé pércaktohet né vendim. Nése pérkthimet nuk sigurohen brenda kétij
afati, Dhoma e Posacme urdhéron pérkthimin e dokumenteve dhe shpenzimet ia
ngarkon personit né fjalé.

Mé 29 mars 2014, ligji i mésipérm éshté ndryshuar si né vijim:

Ligji Nr. 04/L-246
LIGJI NR. 04/L-246 PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT Nr.
04/L-033 PER DHOMEN E POSACME TE GJYKATES SUPREME TE
KOSOVES PER CESHTJET NE LIDHJE ME AGJENCINE KOSOVARE TE
PRIVATIZIMIT

Neni 2

1. Neni 25 i Shtojcés sé Ligjit bazik, paragrafi 8 riformulohet me tekstin si né
vijim:

8. Té gjitha kérkesat dhe dokumentet pércjellése paragiten né gjuhén
shqipe ose serbe, kurse Dhoma e Posa¢gme e Gjykatés Supreme té
Kosovés pér Céshtjet né Lidhje me Agjenciné Kosovare té Privatizimit
do té sigurojé, me propozimin dhe burimet e saj, pérkthimin e tyre né
gjuhén angleze.

2. Neni 25 i Shtojcés sé Ligjit bazik, paragrafét 9 dhe 10 fshihen né térési.

LIGJI

Parashtresat nga palét

13. Né parashtrimet e tij, ShM pohon se as DhPGJS-ja e as Gjykata
Supreme e Kosovés nuk jané institucione té EULEX-it, por ato jané
gjykata né kuadér té sistemit gjygésor té Kosovés, edhe pse njé
numeér i gjyqtaréve té EULEX-it punojné né DhPGJS dhe se njé
gjykatés i EULEX-it ka vendosur né kété |éndé. Megjithaté, as ShM e
as ndonjé pjesétar tjetér i stafit t¢ EULEX-it nuk mund té ndikoj né
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15.

16.

17.

18.

vendimet e gjykatésve té pavarur. Prandaj, vendimi i DhPGJS-sé i
datés 5 néntor 2013 thjesht éshté njé vendim i njé gjykate t& Kosovés.
Pasi gé Paneli nuk mund té shqyrtojé procedurat gjygésore té
gjykatave té Kosovés, ankesa bie jashté juridiksionit té tij. Prandaj ajo
duhet té shpallet e papranueshme.

Pavarésisht prej kétyre parashtresave, ShM adreson shkeljen e
supozuar té nenit 6 t& Konventés dhe nenit 10 té Deklaratés. ShM
pohon se e drejta pér gasje né gjykaté nuk éshté absolute dhe i
nénshtrohet kufizimeve té caktuara. Njé skemé e pagesave sa i
pérket procedurave civile né pérgjithési pranohen si kufizim i ligjshém
ndaj sé drejtén pér né gjykaté. Né rastin né fjalé, ankuesit nuk ju
éshté mohuar ndihma juridike me vendimin e gjykatés pér refuzimin e
kérkesés tij pér t'u liruar nga shpenzimet. Prandaj, ai do té duhet té
paguaj njé tarifé, shuma e sé cilés do té pércaktohet né fund té
procedurés. Kjo tarifé mund t'i kompensohet né qofté se kérkesa e tij
éshté e suksesshme.

ShM mé tej pohon se Ligji pér DhPGJS-né éshté ndryshuar dhe
aplikantéve nuk ju ngarkohen mé shpenzimet pér pérkthim. ShM nuk
saktéson se a zbatohen dispozitat e reja né procedurat e nisura para
amendamenteve.

Né pérgjigje ndaj vérejtieve té ShM-sé&, ankuesi pohon se ai mbéshtet
parashtresat e tij. Ai pranon se Ligji pér DhPGJS-né éshté ndryshuar
dhe se barra e shpenzimeve té pérkthimit mé nuk mbulohet nga palét
né proceduré. Megjithaté sipas késaj piképamije, kjo tregon se ankesa
e tij ishte e bazuar.

Sa i pérket mandatit té Panelit pér ta shqyrtuar Iéndén e tij, ankuesi
thekson se refuzimi i ankesés pér shkak té mungesés sé juridiksionit
do té c¢ojé né njé boshllék ligjor, pasi nuk do té keté asnjé mekanizém
kontrolli mbi punén e gjykatésve t&é EULEX-it. As Késhilli Gjygésor i
Kosovés e as ndonjé autoritet tjetér i Kosovés nuk do té keté
juridiksion mbi Iéndén. Si pasojé, nuk do té keté siguri juridike, nuk do
té keté kufizime té veprimeve diskrecionale nga gjykatésit apo ndonjé
kontroll efikas mbi punén e tyre.

Sa i pérket shkeljes sé pretenduar té nenit 6 t& Konventés, ankuesi
pohon se mungesa e arsyetimit t& mjaftueshém e vendimit pérkatés
gon né shkelje t& parimit té ligjshmérisé dhe c¢on drejt pasigurisé
ligjore, pasi palét né proceduré nuk kané gasje né rregulloret mjaft
precize rreth lirimit nga pagesa e taksave gjygésore dhe
shpenzimeve.

Vlerésimi i Panelit

19.

Si ¢céshtje e sé drejtés materiale, Paneli éshté i autorizuar té pérdorur
instrumentet e té drejtave té njeriut sic pasgyrohen né konceptin
llogaridhénés té EULEX-it t& datés 29 tetor 2009 mbi themelimin e
Panelit pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut. Me réndési té vecanté
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pér punén e Panelit jané Konventa Evropiane pér Mbrojtien e té
Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (Konventa) dhe Konventa
Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike, té cilat pércaktojné
standardet minimale pér mbrojtien e té drejtave té& njeriut, t& cilat
duhet té garantohen nga autoritetet publike né té gjitha sistemet
ligjore demokratike.

Para shqyrtimit té& bazueshmérisé sé ankesés, Paneli duhet té vendos
nése do ta pranoj ankesén, duke marré parasysh kriteret e
pranueshmérisé té pércaktuara me rregullén 29 té rregullores sé vet
té punés.

Sipas rregullés 25, paragrafit 1 té rregullores sé vet té punés, Paneli
mund té shqgyrtojé ankesat gé kané té béjné me shkeljet e té drejtave
té njeriut nga ana e EULEX-i né Kosové gjaté ushtrimit t& mandatit té
tij ekzekutiv. Mandati ekzekutiv i referohet ¢éshtjeve té caktuara gé
kané té béjné me drejtésinég, policiné dhe doganén.

Paneli thekson se ankesa e ankuesit ka té bé&jé me gasjen e tij né
procedurén prané Dhomés sé Posacme té Gjykatés Supreme té
Kosovés.

Paneli pérsérit se né bazé té rregullés 25, paragrafit 1, bazuar né
konceptin e llogaridhénies né OPLAN-it t¢ EULEX-it né Kosové, né
parim Paneli nuk mund té shqyrtoj procedurat gjygésore té gjykatave
té Kosovés. Paneli nuk ka kompetencé as né fushén administrative e
as né fushén juridike té punés sé gjykatave té Kosovés. Fakti se
gjykatésit e EULEX-it jané pjesé e trupit gjykues té ndonjé gjykate té
caktuar, nuk do té thoté se ajo gjykaté nuk éshté pjesé e sistemit
juridik t& Kosovés (shih né mesin e shumé té tjeréve Fahri Rexhepi
kundér EULEX-it, nr. 2014-19, 10 néntor 2014 , § 12; Gani Zeka
kundér EULEX-it, 2013-15, 4 shkurt 2014 § 13).

Prandaj, Paneli né parim nuk mund t’i shqyrtoj vendimet e gjykatésve
té EULEX-it si té tilla. Megjithaté, Paneli tashmé ka konstatuar se né
rrethana té caktuara, juridiksioni i Panelit do t& mbuloj vendimet dhe
aktet e autoriteteve gjygésore si té tilla, né vecanti ku akuzat e
besueshme pér shkelje té té drejtave té njeriut qé i atribuohen
gjykatésve té EULEX-it nuk jané trajtuar plotésisht nga autoritetet
kompetente gjygésore né procedura ankimore (Tomé Krasniqi kundér
EULEX-it, nr. 2014-04 27 maj 2014 § 15).

Paneli kétu rikujton se neni 6 § 1 pérfshiné “té drejtén pér gjykim”, nga
e cila e drejta pér qasje, pra e drejta pér té nisur procedurat né njé
gjykaté né céshtjet civile, pérbén vetém njé aspekt; megijithaté, ajo
éshté njé aspekt gé né thelb lejon até té pérfitojé nga garancité e tjera
té referuara né paragrafin 1 té nenit nr. 6. Karakteristikat e drejta,
publike dhe té shpejta té procedurave gjygésore jané me té vérteté té
pavlefshme nése procedurat e tilla fillimisht nuk kané nisur. E né
céshtjet civile véshtiré se mund té imagjinohet sundimi i ligjit pa pasur
aty mundési pér té pasur gasje né gjykaté (shih, né mesin e shumé
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vendime té tjera, Golder kundér Mbretérisé sé Bashkuar, daté 21
janar 1975, 88 34 in fine dhe 35-36, seria A nr. 18,. Z. dhe té tjerét
kundér Mbretéria e Bashkuar [GC], nr. 29392/95, 8§ 91 93, KEDN;
2001-V, dhe Kreuz kundér Polonisé, nr. 28249/95, § 52, KEDNj 2001-
V).

Megjithaté, kjo e drejté nuk éshté absolute dhe mund t'i nénshtrohet
kufizimeve. Garantimi pér palét né té drejtén efektive né gasje né
gjykaté pér pércaktimin e “té drejtave civile dhe detyrimeve” té tyre,
neni 6 8 1, i |& autoriteteve njé zgjedhje té liré rreth ményrave gé do té
pérdoren pér kété géllim. Megijithaté, kufizimet e zbatuara nuk duhet
té kufizojné apo reduktojné qasjen gé iu éshté ofruar aplikuesit né até
ményré apo né até masé sa gé esenca e késaj té drejte t& démtohej
(shih Kreuz, i cituar mé larté, 8§ 53-54).

Paneli thekson se kérkesa pér té siguruar pérkthimin e dokumenteve
pérkatése né gjuhén angleze mund té pérbéjé njé barré té réndé pér
disa ankues, p.sh. pér ankuesin, i cili éshté njé person i papuné i
ZhVBV dhe jeton me asistencé modeste sociale. Pérvec¢ késaj,
dispozitat e Ligjit nr. 04/1-033 jané gjetur se nuk jané né harmoni me
Kushtetutén dhe Ligjin e Kosovés pér pérdorimin e gjuhéve, té cilat té
dyja kéto parashohin se gjuha shqipe dhe serbe jané gjuhé zyrtare né
Kosové, té cilat pérdoren né té gjitha institucionet e saj. Rrjedhimisht,
ligji éshté ndryshuar né até ményré qé pérputhet me kérkesat
kushtetuese. Kjo nuk do té duket se amendamentet do té keté ndonjé
ndikim né situatén e tanishme té ankuesit.

Megjithaté Paneli véren se vendimi i marré nga gjyqgtari i DhPGJS-sé
sé EULEX-it nuk i ka dhéné fund procedurés. Rasti kryesor né fakt
éshté ende i pazgjidhur dhe do té vendoset né njé fazé té
mévonshme. Né kété rast, ka njé dallim me rastin Kreuz, té cituar mé
larté né par. 23, né até se inicimi i procedurés prané DhPGJS-sé nuk
varet nga pagesa e ndonjé tarife apo shpenzimi pér pérkthim, mirépo
ato vetém se jané vonuar. Del se vendimi pér t&¢ mos pérjashtuar
parashtruesin e ankesés nga shpenzimet e procedurés nuk shkel té
drejtén e tij pér té pasur qgasje né gjykaté (shih Urbanek kundér
Austria, nr. 35123/05, 8§ 55-56, 9 dhjetor 2010). Pér mé tepér, kjo do
té duket se meritat e ankesés sé ankuesit kundér vendimit né fjalé
ende nuk jané shqyrtuar.

Nése ankesa e tij do té jeté e pasuksesshme, ankuesi ka mundésiné
ta parages ankesén e tij prané trupit gjykues té DhPGJS-sé. Atéheré
do té merret njé vendim pérfundimtar mbi shpenzimet. Ky vendim
sipas nenit 12 té Ligjit t¢ DhPGJS-sé mund té jeté né favor té
ankuesit, i cili mé pas mund té mos jeté i detyruar té barté
shpenzimet.

Kjo bén gé ankesa e tij parashtruar Panelit t& jeté e parakohshme,
prandaj Paneli konstaton se tani pér tani kjo ankesé éshté e
papranueshme.



PER KETO ARSYE,

Paneli njézéri,

SHPALL ANKESEN TE PAPRANUESHME.

John J. RYAN Magda MIERZEWSKA
Zyrtar i larté ligjor Kryesuese



