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W.
kundér
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Paneli pér Shqgyrtimin e té Drejtave té Njeriut i mbledhur me 26 gusht 2014,
ku té pranishém ishin anétarét e paragitur né vijim:

Znj. Magda MIERZEWSKA, kryesuese
Z. Guénaél METTRAUX, anétar
Znj. Katja DOMINIK, anétare

Ndihmuar nga

Z. John J. RYAN, zyrtar i larté ligjor

Znj. Joanna MARSZALIK, zyrtare ligjore
Z. Florian RAZESBERGER, zyrtar ligjor

Pas shqyrtimit té ankesés sé lartpérmendur, e cila éshté dorézuar né
pérputhje me Veprimin e Pérbashkét té Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4
shkurt 2008, Konceptin Llogaridhénés té EULEX-it té datés 29 tetor 2009 mbi
themelimin e Panelit pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut dhe rregullores sé
punés sé Panelit si¢ éshté ndryshuar sé fundi mé 15 janar 2013,

Pas shqyrtimit, u vendos si né vijim:

l. VENDIMI | PANELIT | DATES 10 PRILL 2013

1. Mé 10 prill 2013, Paneli ka miratuar vendimin e méposhtém dhe ka
béré njé séré rekomandimesh né lidhje me ankesén e W:



“Paneli njézéri:

1.

Konstaton se nuk ka pasur shkelje té nenit 3 t& Konventés [Konventés
pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore];

Konstaton se ka pasur shkelje té nenit 8 t& Konventés;

Gjen té pérshtatshme, né bazé té gjetjeve t&é mésipérme té fakteve dhe
ligjit, t& bé&jé rekomandime pér ShM (Shefin e Misionit) sipas rregullés 34
té rregullores sé punés, dhe

Rekomandon gé té ndérmerren nga ShM veprimet e dhéna mé poshté:

Duhet té béhet njé deklaraté me té cilén pranohet se rrethanat e rastit
pérbéjné shkelje té té drejtave té ankuesit qé i ngarkohen veprimeve té
EULEX-it gjaté kryerjes sé mandatit té tij ekzekutiv;

ShM duhet té urdhéroj gé té miratohen pa vonesé masat e paragitura né
vijim, qé:

Prokurorét e EULEX-it té ngarkuar me kété Iéndé duhet té ftohen gé té
kérkojné nga homologét e tyre serbé gé tju kthejné kopjet e secilit
dokument gé ju éshté ofruar atyre, e gé mbajné emrin apo i referohen
ankuesit. Kjo pérfshiné té dy deklaratat gé ankuesi i ka dhéné EULEX-it.

Prokurorét e EULEX-it t&é ngarkuar me rastin duhet té ftohen gé té
kérkojné prej homologéve té tyre serbé:

i. Té asgjésojné secilén kopje té béré nga dokumentet e
lartpérmendura dhe ta fshijné emrin dhe secilén informaté né
dokumentet e tjera gé mund té identifikoj ankuesin; dhe

ii. Té njoftoj prokurorét e EULEX-it se kjo gjé éshté kryer; dhe

iii. Mos t'i zbulohet ndonjé té dyshuari apo té pandehuri asnjé
informaté gé ankuesi i kishte ofruar EULEX-it.

ShM duhet té urdhéroj njé vlerésim se cilat instrumente ligjore jané né
dispozicion té prokuroréve té EULEX-it pér té bashképunuar rreth
¢céshtjeve gjygésore dhe penale dhe t&é ndérmerren hapa té nevojshém
né pérpjekje pér ti véné né fuqi té gjitha instrumentet ligjore té
nevojshme nése pércaktohet se baza ligjore né dispozicion éshté jo e
pérshtatshme dhe e pamjaftueshme;

Né pritje té& kétij vlierésimi, ShM duhet té udhézoj prokurorét e EULEX-it
gé té mos japin ndonjé informacion té ofruar nga déshmitarét tek
autoritetet (serbe apo ndonjé tjetér) pa marré ndonjé siguri nga organet
kompetente hetuese dhe prokuroriale t&¢ EULEX-it se ka bazé té
mjaftueshme ligjore pér até géllim dhe se prokurorét e EULEX-it do té
veprojné né pajtim me kéto kérkesa ligjore né té gjitha rrethanat;

ShM duhet té urdhéroj organet kompetente t& EULEX-it gé té zhvillojné
njé vlerésim té ploté té rrezikut ndaj parashtruesit t& ankesés dhe/ose
familjes sé tij, si pasojé e dhénies sé& deklaratave té tij tek autoritetet
serbe. Pasi kjo té béhet dhe nése identifikohet ndonjé rrezik, Paneli
rekomandon gé EULEX-i duhet té diskutoj me ankuesin rreth cfarédo
hapi apo mase gé mund té merret pér té kufizuar dhe pér té parandaluar
rrezikun e démit.



- ShM ftohet gé té shpérndaj kété vendim tek zyrtarét pérkatés té EULEX-
it, t& pérfshiré né hetimin dhe ndjekjen e krimeve né Kosové, me géllim
gé té sigurohet se ata jané vetédijesuar pér detyrat dhe pérgjegjésité e
tyre karshi déshmitaréve, nga té cilét marrin informacione”.

INFORMATAT NGA SHEFI | MISIONIT TE EULEX-IT DHE
ANKUESI

Mé 30 maj 2013 dhe 16 gusht 2013, shefi i Misionit (ShM) ka njoftuar
Panelin pér njé séré masash, té cilat ai ka synuar t'i ndérmerr né lidhje
me rekomandimet e Panelit. Né vecanti, ShM ka treguar se i kishte
dérguar komunikimet tek shefi i divizionit ekzekutiv t¢ EULEX-it dhe
tek kryeprokurori i EULEX-it (KPE), duke i informuar ata pér vendimin
e Panelit dhe duke kérkuar prej tyre gqé té ndérmarrin veprimet e
duhura né ményré gé té zbatoheshin masat e rekomanduara.

Né lidhje me rekomandimin se prokurorét e EULEX-it té ngarkuar me
rastin duhet té ftohen qé té kérkojné prej homologéve té tyre serbé t'i
kthejné&, asgjésojné apo fshijné kopjet e secilit dokument gé bartin té
dhénat, té cilat mund té identifikojé ankuesin, ShM ka argumentuar se
njé veprim i tillé do té ishte i démshme pér bashképunimin né hetimet
penale midis EULEX-it dhe Serbisé. P&r mé tepér, ai ka pohuar se
kérkesa pér té zbatuar masat e mésipérme do té shkonte kundér
"pozicionit autonom" té prokuroréve té EULEX-it.

Sa i pérket rekomandimit té Panelit pér té béré njé vlerésim té
instrumenteve ligjore rreth bashké&punimit né ¢éshtjet e bashké&punimit
gjygésor dhe penal, ShM konsideron se instrumentet e duhura ligjore
(posacérisht neni 88 té ligjit nr. 04/L-031) pér bashképunim juridik
ndérkombétar né c¢éshtjet penale), ishte né fugi dhe ishte duke u
zbatuar né ményré té duhur.

Sa i pérket rekomandimit pér vlerésimin e rrezikut ndaj ankuesit
dhe/ose familjes sé tij si rezultat i deklaratés sé tij gé ju ishte ofruar
autoriteteve serbe, ShM ka pohuar se sipas KPE, para se t'u ofronte
autoriteteve serbe deklaratén e ankuesit, prokurori i EULEX-it e kishte
konsideruar vendndodhjen e té dyshuarve (né até kohé ata ishin né
Serbi), mungesén e cfarédo mundésie té arrestimit dhe ndjekjes sé
tyre né Kosové dhe gatishmériné e autoriteteve serbe pér té marré
pérsipér hetimin. Pér mé tepér, nuk ka pasur asnjé informaté apo
informaté té fshehté gé ka treguar rreth ndonjé rreziku ndaj ankuesit.
E gjithé kjo ka guar né vendimin pér té dorézuar deklaratén e ankuesit
tek autoritetet serbe. Po ashtu KPE e kishte siguruar ShM se nuk
ishte i nevojshém ndonjé vlerésim tjetér i rrezikut.

Né pérgjigjen e tij, ShM nuk ka pérmendur rekomandimin e Panelit pér
té pranuar shkeljen e té drejtave té ankuesit dhe pér té shpérndaré
vendimin e Panelit tek stafi pérkatés. Né pérgjigje ndaj letrés pasuese
té Panelit, duke pérséritur réndésiné e shpérndarjes sé vendimit té
vet, ShM ka njoftuar Panelin mé 3 shtator 2013 se ai kishte miratuar



10.

11.

masat e nevojshme pér té siguruar shpérndarjen e vendimit tek
zyrtarét e EULEX-it dhe njésité e pérfshira né hetimin dhe ndjekjen
penale té krimeve.

Ankuesi ka dhéné njé deklaraté me gojé, duke komentuar veprimet e
ShM. Ai nuk éshté pajtuar me propozimin e ShM se njé vlerésim i
rrezikut ndaj ankuesit dhe/ose familjes sé tij ishte i panevojshme. Ai
gjithashtu ka pohuar se kishte kérkuar vazhdimisht nga EULEX-i gé té
keté mbrojtje si déshmitar, pasi i frikésohej hakmarrjes nga personat
pér té cilét ai kishte ofruar informata. Ai mé tej shprehu zhgénjimin e tij
se EULEX-i nuk i kishte kérkuar ndjesé lidhur me kété ¢éshtje.

VENDIMI | DATES 26 NENTOR 2013 (VENDIMI PASUES)

Né vendimin e tij té datés 26 néntor 2013, Paneli ka pérgézuar hapat
e ndérmarra nga ShM pér té zbatuar njé numér té konsiderueshém té
rekomandimeve té tij. Megjithaté Paneli konsideron se njé numér
rekomandimesh nuk jané zbatuar.

Né vecanti, Paneli ka vérejtur se ShM nuk ka béré ndonjé deklaraté
gé pranon shkeljen e té drejtave té ankuesit, ndérsa edhe njé heré
fton ShM té merr né konsideraté gé ta béjé njé deklaraté té tillé.

Mé tej, Paneli konstaton se rekomandimi gé prokurorét e EULEX-it
duhet té kérkojné nga homologét e tyre serbé ti kthejné apo
asgjésojné kopjet e dokumenteve té cilat bartin emrin e ankuesit dhe
té fshijné secilin informaté né dokumentet e tjera qé mund té
identifikojné até nuk ishte zbatuar. Paneli ka hedhur poshté
argumentin se rekomandimi i tij do té keté efekt t&¢ démshém gjoja
ndaj bashké&punimit midis EULEX-it dhe Serbisé. E as nuk éshté
konstatuar pér ta bindur Panelin se ka pasur ndonjé ekuilibér té drejté
midis interesave té prokuroréve dhe atyre té ankuesit. Paneli
gjithashtu ka hedhur poshté sugjerimin e KPE se zbatimi i njé kérkesé
té tillé mund té bie ndesh me “pozicionin autonom” té prokurorisé sé
EULEX-it. Paneli ka konstatuar se prokurorét e EULEX-it jané pjesé e
misionit dhe si té tillé i nénshtrohen standardeve pérkatése té té
drejtat t& njeriut dhe masave mbrojtése, té cilat jané né fuqi pér té
garantuar mbrojtjen efektive té kétyre té drejtave. Né kété kuptim,
asnjé pretendim pér “autonomi” nuk mund t'i arsyetoj veprimet e
ndérmarra nga prokuroria gjaté shkeljes sé kétyre standardeve.

Paneli ka pranuar se né fuqi kishte hyré Ligji i ri pér Bashk&punim
Ndérkombétar rreth ¢éshtjeve penale gqysh prej se ishte béra ankesa
rreth kétyre ngjarjeve. Paneli ka nxitur EULEX-in gé té siguroj se gjaté
zbatimit té tij, ky ligj éshté duke u interpretuar dhe zbatuar nga
agjentét e tij né ményrén e cila éshté né pérputhje me té drejtat
themelore té atyre gé jané té prekur.
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14.
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16.

Paneli véren me shgetésim se vlerésimi i rrezikut, té cilin e kishte
rekomanduar Paneli nuk ishte zbatuar. Panelit nuk ju éshté ofruar
déshmi se né radhé té paré ishte kryer ndonjé vlerésim efektiv i
rrezikut dhe e ka gjetur té pabazuar konkluzionin se nuk ka pasur
ndonjé rrezik dhe nuk ishte i nevojshém ndonjé vilerésim “tjetér” i
rrezikut. Paneli edhe njé heré ka ftuar ShM gé té merr parasysh té
udhézoj autoritetet kompetente té kryejné njé vlerésim té ploté mbi
kété céshtje.

Sé fundi, Paneli ka shprehur kénagésiné sa i pérket sigurimit t& ShM
se rekomandimi pér té shpérndaré vendimin tek zyrtarét pérkatés té
EULEX-it té& pérfshiré né hetimin dhe ndjekjen e krimeve ishte zbatuar.

Né pérfundim, Paneli njézéri

- Ka deklaruar se ShM i kishte zbatuar rekomandimet e tij
pjesérisht,

- Ka ftuar ShM gé edhe njéheré té merr parasysh zbatimin e
rekomandimeve té mbetura.

- Ka rekomanduar gé ShM duhet té siguroj shpérndarjen e ploté té
kétij vendimi tek zyrtarét pérkatés té EULEX-it, té pérfshiré né
hetimin dhe ndjekjen e krimeve né Kosové.

Vendimi i tanishém éshté vazhdimési e vendimit té Panelit té datés 26
néntor 2013. Kompetenca dhe autoriteti i Panelit pér ti pércjellé
vendimet dhe rekomandimet e veta éshté paraparé né rregullén 45 e
tutie té rregullores sé punés sé Panelit (shih p.sh. vendimet pér
zbatimin e rekomandimeve 2010-01 Djeljalj Kazagic kundér EULEX-it,
23 néntor 2011 dhe 2010-07, Blerim Rudi kundér EULEX-it, 23 néntor
2011).

PARASHTRESAT E SHEFIT TE MISIONIT LIDHUR ME VENDIMIN
E DATES 26 NENTOR 2013

Né letrén e tij t&é datés 21 shkurt 2014, shefi i Misionit ka informuar
Panelin se vlerésim i rekomanduar i rrezikut ishte kryer dhe nuk ishte
gjetur ndonjé kércénim i vértetuar apo aktiv ndaj ankuesit dhe familjes
sé tij. Vendimi i Misionit gé mos té kérkojé nga autoritetet serbe t'i
kthejné dhe/apo asgjésojné informatat gé ju kishin dhéné atyre ishte
bazuar né konkluzionet e vlerésimit té rrezikut si parakusht. Pér mé
tepér, shefi i Misionit ka shpjeguar se né ményré gé té ruhen
marrédhéniet e mira institucionale me autoritetet e gjygésisé dhe té
zbatimit té ligjit né Serbi dhe duke pasur parasysh realitetin politik né
té cilin EULEX-i éshté duke funksionuar, si dhe obligimet dhe
angazhimet e tij pér t'i hapur rrugé institucioneve vendore t&€ Kosovés
pér té pasur kontakte dhe pér té shkémbyer me autoritetet serbe,
efekti i pritur negativ i zbatimit i tyre peshon mé shumé sesa nevoja
pér zbatimin e atyre rekomandimeve.



V. VLERESIMI NGA PANELI

17. Gjaté vlerésimit t& zbatimit te rekomandimeve té Panelit nga ana e
ShM, detyra e Panelit kufizohet né vilerésimin e pajtueshmérisé sé
vendimit t¢ ShM me standardet pérkatése pér té drejtat e njeriut.
Paneli nuk ka autoritet apo kompetencé pér té vlerésuar apo
shqyrtuar bazén politike dhe/ose diplomatike té& vendimit t& ShM.

18. Sa i pérket léndés né fjalé, Paneli véren se shefi i Misionit ka zbatuar
shumicén e rekomandimeve té tij. Né vecanti, ai ka kérkuar gé té
kryhet njé vlerésim i rrezikut dhe ka ndérmarré hapa pér té siguruar
shpérndarjen e vendimeve té méparshme té Panelit rreth késaj
¢éshtjeje. ShM gjithashtu ka shqyrtuar me kujdes bazat dhe arsyet pér
ato vendime dhe ka zhvilluar konsultime pérkatése té tjera. Si pasojé
ai ka konsideruar se, duke i marré parasysh faktet dhe mendimet e
ndryshme, nevoja pér bashképunim me autoritetet serbe peshon mé
shumé sesa zbatimi i masave té rekomanduara nga Paneli. Mbi kété
bazé, shefi i Misionit ka konsideruar se nuk do t'i zbatoj rekomandimin
e Panelit pér té kérkuar kthimin dhe asgjésimin e materialit té& ofruar
tek autoritetet serbe.

19. Paneli ka shgyrtuar me kujdes véshtirésité qé kané té béjné me
pérmbushjen e detyrave dhe pérgjegjésive t& ShM dhe sfidén gé kéto
mund t'i shkaktojné pérmbushjes sé& pérgjegjésive t& Misionit ndaj té
drejtave té njeriut. Duke pasur konsideraté pér kété dhe duke marré
parasysh kufizimet e véna mbi juridiksionin e Panelit, Paneli
konkludon se né kété rast shkeljet e té drejtave té ankuesit nuk jané
korrigjuar térésisht nga ana e Misionit.

Paneli, NJEZERI

Deklaron se ShM ka zbatuar shumicén e rekomandimeve té Panelit, por ka
vendosur gé mos ta zbatojé njé rekomandim,

Vendos té mbyllur shgyrtimin e késaj Iéndé.

Pér Panelin,
John J. RYAN Magda MIERZEWSKA
Zyrtar i larté ligjor Kryesuese



