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Kundér
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Paneli pér Shqgyrtimin e té Drejtave té Njeriut i mbledhur me 10 prill 2013, ku
té pranishém ishin anétarét e paragitur né vijim:

Znj. Magda MIERZEWSKA, kryesuese
Z. Guénaél METTRAUX, anétar
Znj. Katja DOMINIK, anétare

Ndihmuar nga

Z. John J. RYAN, zyrtar i larté ligjor

Znj. Joanna MARSZALIK, zyrtare ligjore
Z. Florian RAZESBERGER, zyrtar ligjor

Pas shgyrtimit t& ankesés sé sipérpérmendur, e cila éshté dorézuar né
pérputhje me Veprimin e Pérbashkét té Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4
shkurt 2008, Konceptin Llogaridhénés té EULEX-it té datés 29 tetor 2009 pér
themelimin e Panelit pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut dhe Rregullores
Sé Punés sé Panelit, e cila sé fundi ka pé&suar ndryshime mé 15 janar 2013,

Pas shqyrtimit, u vendos si né vijim:

|. PROCEDURAT PRANE PANELIT

1. Ankesa éshté regjistruar mé 11 prill 2011. Mé 25 néntor 2011 Paneli
ka kérkuar informata shtesé nga Shefi i Misionit (ShM) t& EULEX-it né
Kosové. Kjo informaté éshté pranuar mé 19 janar 2012.

2. Mé 20 mars 2012, Paneli ka vendosur ta njoftoj ShM rreth ankesés,
duke ftuar até gé té parashtroj vérejtjet e tij mé shkrim lidhur me
ankesén. Vérejtjet e ShM jané pranuar mé 4 maj 2012, ku mé pas ato



ishin pérkthyer dhe dérguar parashtruesit té ankesés pér vérejtje
shtesé.

Mé 16 qershor 2012, parashtruesi i ankesés éshté takuar me
Sekretariatin e Panelit dhe ka paragitur gojarisht vérejtjet shtesé.

Mé 5 tetor 2012, Paneli ka shpallur ankesén pjesérisht té
pranueshme. Paneli ka gjetur se ankesa ka ngritur ¢céshtje serioze té
faktit dhe ligjit sipas nenit 3 (liria nga tortura, trajtimi ¢cnjerézor dhe
poshtérues) dhe nenit 8 (respektimi i jetés private) i Konventés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut (Konventa) pércaktimi i té cilave ka
kérkuar gé té shqyrtohen meritat e ankesés. Mé tej, Paneli ka gjetur
ankesén té papranueshme sa i pérket nenit 2 té€ Konventés (e drejta
pér jet€). Paneli ka ftuar palét gqé té parashtrojné ndonjé vérejtje
shtesé gé ata kishin rreth meritave té rastit.

Gjithashtu Paneli ka vendosur se masat e pérkohshme té paragitura
né vijim, té cilat ishin miratuar sipas Rregullés 22 té Rregullores sé
Punés duhet té zbatohen nga EULEX-i:

1. Prokurorét e EULEX-it té ngarkuar me kété Iéndé duhet té ftohen gé tju
kérkojné kolegéve té tyre serb gé tju kthejné kopjet e secilit dokument
gé ju ishte ofruar atyre, e gé e mbajné emrin apo gé ju referohet
parashtruesit té ankesés. Kjo do té pérfshiné dy deklaratat gé i ka dhéné
parashtruesi i ankesés EULEX-it.

2. Prokurorét e EULEX-it t& ngarkuar me kété Iéndé duhet té ftohen gé té
t'ju kérkojné kolegéve té tyre serb si né vijim:

i. Té asgjésojné secilén kopje té béré nga dokumentet e
lartpérmendur dhe ta heqin emrin dhe secilén informaté né
dokumentet e tjera gé mund té identifikoj parashtruesin e
ankesés; dhe

ii. Té njoftoj prokurorét e EULEX-it se kjo gjé éshté kryer;
dhe

iii. Mos t'i zbulohet asnjé informaté qé parashtruesi i ankesés
i kishte ofruar EULEX-it ndonjé té dyshuari apo té
pandehuri.

Mé 17 janar, pérkatésisht mé 10 shkurt 2013 jané pranuar vérejtjet
nga ShM dhe nga parashtruesi i ankesés.

Me géllim té mbrojties sé privacisé, sigurisé dhe identitetit té
parashtruesit t& ankesés, Paneli ka vendosur, proprio motu (me veté
iniciativé) gé ta vendos emrin e parashtruesit té ankesés si anonim. Ali
do té referohet si W.



II. FAKTET

RRETHANAT E RASTIT

Faktet e léndés, ashtu si¢ jané parashtruar nga parashtruesi i
ankesés, dhe si¢ paragiten nga dokumentet né dispozicion té Panelit,
mund té pérmblidhen si né vijim.

Té dhénat paraprake

9.

Sipas parashtruesit t&€ ankesés, ai dhe disa fshataré té tjeré ishin
déshmitaré té vrasjes sé 109 civiléve nga forcat serbe gjaté tri
incidenteve té ndara né fshatin Lubenig, né zonén e Pejés, midis
muajt maj 1998 dhe prill 1999.

Hetimi nga EULEX-i

10.

11.

12.

13.

14.

Parashtruesi i ankesés dhe njé numér i personave té tjeré jané takuar
me udhéheqgésin e ekipit té njésisé pér hetimin e krimeve té luftés sé
EULEX-it (mé tutje: hetuesi i EULEX-it) pér heré té paré né muajin
maj té vitit 2010 né lidhje me hetimin e kétyre incidenteve. Pas késaj
kané pasuar disa takime té tjera, disa takime me ekipin e njésisé pér
hetimin e krimeve té luftés s& EULEX-it dhe disa takime té tjera me
zyrén e prokurorit special té Kosovés (PZPSK).

Né kété kontest, parashtruesi i ankesés dhe persona té tjeré kané
ofruar disa deklarata tek hetuesit e EULEX-it. Parashtruesi i ankesés
ka ofruar deklaratén e tij t& paré mé 20 korrik 2010 dhe njé deklaraté
tjetér mé té zgjeruar mé 27 korrik 2010. Té dhénat e deklaratave nuk
tregojné se parashtruesi i ankesés ishte njoftuar se déshmia e tij dhe
té dhénat e tij té kontaktit mund tju shpérndaheshin autoriteteve
serbe.

Gjaté njé takimi vijues me hetuesit e EULEX-it, personave té cilét
kishin dhéné deklaratat né lidhje me ato ngjarje supozohet se ju ishte
théné nga hetuesit e EULEX-it se hetimi nga ana e EULEX-it do té
pérfundoj sé shpejti dhe se ndjekja penale e rastit mund té merrej
pérsipér nga ana e autoriteteve serbe. Déshmitarét kundérshtuan njé
veprim té tillé dhe kérkuan qé hetimi té kryhej nga EULEX-i. Paneli
nuk éshté né dijeni rreth ndonjé pérgjigje, nése ka pasur ndonjé, nga
hetuesi i EULEX-it ndaj kétyre kundérshtimeve.

Gjaté gjithé hetimit nga hetuesit dhe prokurorét e EULEX-it,
parashtruesi i ankesés dhe déshmitarét e tjeré kané shprehur
gatishmériné e tyre pér té bashképunuar me EULEX-in. Sidoqofté, ata
kané kundérshtuar gé té lejohej dérgimi i deklaratat e tyre tek
autoritetet serbe, pér shkak té shgetésimit gé lidhej me siguriné e tyre
dhe té familjeve té tyre.

Mé 30 mars 2011, pesé persona té cilét i kishin dhéné deklaratat né
EULEX kérkuan t'i térheqin deklaratave té tyre. Pér até qéllim né
kérkesén e tyre ata shprehén mosbesimin e tyre né EULEX, pasi gé



15.

16.

dyshohej se po bashké&punonte me autoritetet serbe. Parashtruesi i
ankesés nuk ishte né listén e emrave té atyre pesé personave.

Né tetor 2011, té njéjtét persona té cilét kishin kérkuar térhegjen e
deklaratave té tyre ishin kontaktuar nga EULEX-i. Ata e drejtuan
EULEX-in tek parashtruesi i ankesés. Njé takim ishte dashur té
mbahej né tetor té vitit 2011 né mes té EULEX-it dhe parashtruesit té
ankesés, mirépo ai takim nuk ishte mbajtur. Nuk jané sqaruar arsyet
pér kété.

Né njé daté té pacaktuar, parashtruesi i ankesés ka kontaktuar me
Institucionin e Avokatit t& Popullit t¢ Kosovés rreth dérgimit té
deklaratave té tij autoriteteve serbe nga EULEX-i. Né kérkesén e tijj
drejtuar Avokatit t& Popullit, parashtruesi i ankesés ka treguar se
EULEX-i fillimisht kishte marré pérsipér se kjo Iéndé do té procedohej
né Kosové para se té njoftohej post factum (pasi qé ishte kryer akti)
se deklaratat e tij i ishin dérguar autoriteteve serbe.

Informata shtesé té marra nga EULEX-i

17.

Paneli ka pranuar informata kundérthénése nga EULEX-i lidhur me
natyrén e hetimit té& kétij rast. Né pérgjigjen fillestare té pranuar mé 17
janar 2012, Paneli ishte njoftuar se hetimi né mes té EULEX-it dhe
autoriteteve serbe ishte hetim “i pérbashkét”. Mé voné ajo informaté
ishte térhequr dhe né vend té saj Paneli ishte njoftuar se ka pasur dy
hetime (njé hetim nga EULEX-i dhe njé hetim nga autoritetet serbe)
dhe se ka pasur bashképunim joformal né mes té EULEX-it dhe
autoriteteve serbe né lidhje me rastin.

Déshmia e parashtruesit té ankesés né Serbi

18.

19.

20.

Né vérejtjet e tij rreth meritave té ankesés, ShM ka njoftuar Panelin
rreth zhvillimeve té métejme té rastit.

Né njé daté gé nuk éshté saktésuar, Zyra e Prokurorisé pér krime té
Luftés té Serbisé ka kérkuar gé disa persona, né mesin e tyre edhe
parashtruesi i ankesés, té ofroj déshmi né njé hetim gé éshté zhvilluar
nga autoritetet serbe. Mé 4 shtator 2012, parashtruesi i ankesés dhe
tre déshmitaré té tjeré, sé bashku me zyrtarét e Njésisé sé Hetimit té
Krimeve té Luftés sé EULEX-it kané udhétuar né Kurshumli, Serbi
dhe kané dhéné déshmi rreth masakrés sé& dyshuar, e cila kishte
ndodhur né Lubenig mé 1 prill 1999. Né bazé té késaj, ShM ka
sugjeruar gé parashtruesi i ankesés efektivisht ishte pajtuar gé
pérmbajtia e deklaratés sé tij t'i dérgohej autoriteteve serbe dhe
prandaj nuk kishte arsye té tjera pér ankesé. ShM nuk e ka saktésuar
se cfaré masa mbrojtése, nése ka ndonjé, ishin kérkuar apo ofruar pér
ta mbrojtur identitetin dhe/apo origjinén e késaj informate né kontekst
té dhénies sé déshmisé si pjesé e kétyre procedurave.

Parashtruesi i ankesés ishte ftuar qé té parashtroj vérejtje té tjera
lidhur me kété informacion, né vecanti nése ai vazhdon me ankesén e
tij kundér EULEX-it. Né parashtrimet e tij té tjera té datés 10 shkurt
2013, parashtruesi i ankesés ka treguar se ai vazhdon me ankesén e



tij. Ai gjithashtu duket se sugjeron se marréveshja e tij pér té siguruar
informacione né lidhje me persona, té cilét aktualisht ishin né
paraburgim né Serbi nuk pérbénte ndonjé miratim gjithépérfshirés —
ex post facto se deklarata e tij mund t’ju dérgohej autoriteteve serbe
pér c¢farédo lloj pérdorimi apo géllimi.

. ANKESAT

21.

Parashtruesi i ankesés pretendon se EULEX-i i ka shkelur té drejtat e
tij té pércaktuara né Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave
té Njeriut dhe Lirive Themelore (Konventén) duke i dérguar deklaratat
e tij autoriteteve serbe, kundér vulinetit té tij dhe pa bazé ligjore. Mé
tutje ai deklaron se ndihet i kérc&nuar, pasi emri i tij tashmé ju éshté
zbuluar autoriteteve serbe, té ciléve ai nuk ju beson.

IV. SHQYRTIMI PARAPRAK: MOS ZBATAIMI | MASAVE TE
PERKOHSHME NGA EULEX-i

22.

23.

Si¢ vihet né dukje mé lart, né vendimin e papranueshmérisé, Paneli e
kishte ftuar ShM gé té zbatoj njé numér t& masave té pérkohshme
sipas nenit 22 té rregullores sé punés. Né dokumentet e parashtruara
té datés 8 janar 2013, ShM ka treguar se sipas piképamjes sé
EULEX-it masat e pérkohshme nuk kané ndonjé efekt praktik, pasi gé
c¢farédo démi gé éshté shkaktuar nga zbulimi i kétij informacioni
tashmé vetém se kishte ndodhur dhe né bazé té késaj ai e hodhi
poshté zbatimin e masave té pérkohshme té propozuara.

Duke vepruar késhtu, EULEX-i duket se e ka kegkuptuar natyrén dhe
seriozitetin e ndérhyrjes shkaktuar né té drejtén e parashtruesit té
ankesés dhe ka mundur gé ta keté nénvlerésuar nevojén pér té
vepruar urgjentisht pér té penguar njé dém mé té madh. Sic
diskutohet mé poshté, paragjykimi gé i éshté shkaktuar parashtruesit
té ankesés nga zbulimi i informatés sé ndjeshme éshté real, serioz
dhe i vazhdueshém. Secila kopje e deklaratés sé tij e béré dhe e
shpérndaré mund té bie né “duar té gabuara”. Vendimi i Panelit pér té
ftuar ShM gé t'i ndérmarr masat e pérkohshme éshté dashur qé té jep
njé shenjé té qarté rreth nevojés gé té veprohet shpejté né ményré gé
té shmanget konkretizimi i rrezikut. Masat e pérkohshme kané njé
geéllim mbrojtés, ato kané pér géllim té pengojné shfagjen potenciale
té shkeljeve té té drejtave té njeriut, apo pérndryshe tju gasen
situatave ekzistuese qé kané gjasa té kené ndikim negativ né té
drejtat e njeriut té parashtruesit té ankesés. Né bazé t& OPLAN-it dhe
konceptit té tij llogaridhénés, i cili e obligon Misionin gé té siguroj se
respektohen standardet e pranuara ndérkombétare né lidhje me té
drejtat e njeriut, Paneli ka pérgjegjési gé té rekomandoj masa té tilla,
kurdoheré gé konsiderohet e domosdoshme. Mos veprimi i EULEX-it
me vendosméri dhe shpejt pér té zvogéluar rrezikun e shkaktuar ndaj



parashtruesit t& ankesés nga zbulimi i kétij informacioni do té merret
parasysh sa i pérket gjetjeve té Panelit.

V. LIGJI

24.

25.

26.

27.

Parashtruesi i ankesés pretendon se i jané shkelur té drejtat e tij té
pércaktuara né Konventé, pasi informatat gé ai i kishte ofruar EULEX-
it ishin dérguar autoriteteve serbe kundér vullnetit té tij dhe pa bazé
ligjore. Ai nuk pretendon se ka ndonjé kércénim té vecanté ndaj tij apo
families sé tij, mirépo pohon se zbulimi i atij informacioni tek
autoritetet serbe mund té krijoj rrezige serioze pér té dhe familjen e tij.
Prandaj kjo ankesé do té shqyrtohet sipas neneve 3 dhe 8 té
Konventés.

Né dispozitat pérkatése té Konventés, né masén sa jané pérkatése,
thuhet si né vijim:

Neni 3 Ndalimi i torturés
Askush nuk duhet ti nénshtrohet ... trajtimeve c¢njerézore ose
poshtéruese.

Neni 8 E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare

1. Cdokush ka té drejté né respektimit té jetés sé tij private dhe familjare,
shtépisé dhe korrespodencés sé tij.

2. Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte,
pérvecse si¢c parashikohet me ligj dhe kur éshté e nevojshme né njé
shogéri demokratike, né interes té sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit
publik, apo mirégenies ekonomike té shtetit, pér pengimin e trazirave
apo krimit, pér mbrojtén e shéndetit apo moralit ose pér mbrojtien e té
drejtave dhe lirive té té tjeréve.

a. Dokumentet e paragitura nga palét

Né dokumentet e para té paragitura té datés 4 maj 2012, ShM ka
pohuar se zbulimi i deklaratave té parashtruesit té ankesés tek zyra e
prokurorit té& Serbisé nuk éshté béré kundér vulinetit t& parashtruesit
té ankesés, pasi ai ishte i njoftuar rreth saj dhe se ai nuk kishte
kundérshtuar. Sipas ShM, parashtruesi i ankesés gjithashtu ishte
njoftuar rreth mundésisé se gjykimi mund té mbahej né Serbi,
pérderisa disa prej té dyshuarve tashmé ishin té arrestuar né Serbi.
Nuk ishte paragitur asnjé e dhéné me shkrim prej dokumenteve
pérkatése rreth kétyre céshtjeve.

Pér mé tepér, ShM pohoi se ZPSK po bashképunonte rregullisht me
homologét e tyre serbé né lidhje me hetimet gé po zhvilloheshin, né
vecanti né lidhje me shkémbimet e informatave.
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32.

33.

Né pérgjigie ndaj vérejtieve té ShM, parashtruesi i ankesés ka
ritheksuar ankesat e tij t& méparshme. Ai pohoi se kur ia kishte ofruar
informatat hetuesve té EULEX-it, ai nuk ishte i njoftuar se ajo
informaté mund t'i ofrohej autoriteteve serbe dhe se ai vazhdoj té
kémbéngul se ajo informaté nuk ishte dashur ti ofrohej atyre
autoriteteve.

Ai shprehu edhe njé heré frikén rreth sigurisé sé tij dhe té familjes sé
tij. Ai pohoj se disa té dyshuar né kété léndé jané ende né liri,
megjithése ai nuk e ka dhéné burimin e informatés. Ai pohoj se ishte
siguruar diku né vitin 2010, se atij dhe familjes sé tij do t'i ofrohej
mbrojtje e aférm, mirépo nuk éshté ndérmarré asnjé hap sa i pérket
késaj. Ai gjithashtu ka nénvizuar se edhe nése do té ndérmerreshin
masat e mbrojtjes, ato nuk do t’i pérfshinin fémijét e tij t& médhen;j, ku
po ashtu ai ishte i shgetésuar pér siguriné e tyre.

Parashtruesi i ankesés pohoi se rasti duhej té hetohej nga EULEX-i
dhe pastaj nga autoritetet e Kosovés. Ai ritheksoj faktin se ai dhe
déshmitarét e tjeré ende ishin té gatshém té bashképunojné me
hetuesit e EULEX-it, mirépo ata kishin kundérshtuar kryerjen e
hetimeve nga ana e autoriteteve serbe, pasi nuk u besonin atyre.

Ai gjithashtu ka théné se ai ka pasur kontakt té rregullt me EULEX-in,
mirépo sé fundi ishte injoruar nga ta. Pé&r shembull, ai kishte kérkuar
njé takim me kryeprokurorin e EULEX-it, mirépo deri mé tani pa
sukses. Po ashtu, hetuesi i EULEX-it thuhet se e ka injoruar
informatén qé ai e ka ofruar rreth nj¢ déshmitari t¢ masakrés, i cili
ishte marré nga serbét pér né spitalin e Pejés, e qé parashtruesi i
ankesés beson se ai ishte vraré aty. Parashtruesi i ankesés nuk ka
ofruar dokumentacion pér té vértetuar até ngjarje té supozuar.

Né vérejtjet e tij t& datés 17 janar 2013 rreth meritave té rastit, ShM ka
véné re se parashtruesi i ankesés si déshmitaré kishte dhéné
vullnetarisht njé deklaraté tek autoritetet serbe dhe gjithashtu kishte
konfirmuar deklaratén e tij t¢ mé méhershme. Kjo sipas mendimit té
ShM demonstron bashképunimin e tij vullnetar té vazhdueshém me
autoritetet e EULEX-it dhe ato serbe. ShM pér mé tej ka pohuar se
nése do té kishte pasur “ndonjé shkelje teknike” t&é sé drejtés sé
parashtruesit té ankesés, ai nuk do té kishte pésuar ndonjé dém té
dukshém. Prandaj, ShM ka rekomanduar gé Paneli t& hedh poshté
ankeseés si té pabazé.

Né pérgjigien ndaj vérejtieve té ShM, parashtruesi i ankesés ka
pohuar se ai né fakt nuk e ka pérsérit deklaratén e tij t&¢ méhershme,
té ofruar hetuesve té EULEX-it para autoriteteve serbe. Déshmia e tij
né Kurshumli lidhet vetém me njéfaré Z.0., i cili pér momentin éshté
né paraburgim. Né anén tjetér, déshmia e tij fillestare ka inkriminuar
disa té dyshuar té tjeré, té cilét ishin ende né liri. Ai prapé ngriti
shgetésimin e tij rreth ményrés se si EULEX-i e kishte trajtuar
deklaratén e tij dhe ka kémbéngulur se si rezultat ai ka pésuar ‘dém”.
Ai shtoj se ishte i vetédijshém rreth rrezikut gé ai ballafagohej, mirépo



34.
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ai rrezik mund té ishte ulur shumé nése identiteti i tij nuk do t’ju ishte
zbuluar autoriteteve serbe, té ciléve sic e pérsériti prapé nuk ju
besonte.

b. Vlerésimi i Panelit

Pérséritjet e shgetésimit nga parashtruesi i ankesés duhej ta kishin
vetédijesuar EULEX-in rreth nevojés pér ta trajtuar bartien e
informatave té tij — dhe t& déshmitaréve té tjeré té shqetésuar — me
njé shkallé t& nevojshme kujdesi dhe maturie. Pér mé tepér, duke
marré parasysh seriozitetin e akuzave né lidhje me até gé ai kishte
ofruar até informaté, nuk ka gené e paarsyeshme pér té gé té
konsideroj se zbulimi i atij informacioni mund té krijonte rrezik pér
siguriné e tij apo té familjes sé tij. Prapé kjo duhej ta kishte nxitur
EULEX-in gé té kishte kujdes té vecanté né rastin e dérgimit té atij
informacioni tek ndonjé autoritet tjetér — qofté autoritetit serb apo
tjetér. Eshté e réndésishme né kété kontekst se né vérejtiet e ShM
nuk éshté sugjeruar se ishte kryer njé vlerésim i rrezikut nga EULEX-i
para apo pas dérgimit té atij informacioni. Kjo jep disa shenja se nuk
kishte pasur kujdes dhe zell t& nevojshém gé ishin t& domosdoshém
né kéto rrethana.

Pér mé tepér, pérmes insistimit té tij se deklarata e tij nuk duhej t'i
dérgohej autoriteteve serbe dhe né mungesé té ndonjé indikacioni se
ai ishte njoftuar si¢ duhej se ajo mund té ndodhte, parashtruesi i
ankesés kishte pritje té ligjshme se nuk do té ndodhte ashtu. Duke
zbuluar até informacion pa shprehjen e miratimit té tij, apo sé paku pa
i dhéné atij njé mundési té drejté pér ta kundérshtuar vendimin e
prokurorit qé ta dérgoj até informacion tek autoritetet serbe, prokurori i
EULEX-it ka shkelur pritjen e tij té ligishme. Nuk ka ndonjé tregues gé
dihet se para se ta bénin kété, prokurorét e EULEX-it kishin kryer njé
vlerésim té rrezigeve pér parashtruesin e ankesés nése kjo informaté
ishte komunikuar e as té nevojés pér té kérkuar garancione nga
autoritetet serbe lidhur me pérdorimin gé ata mund tja bénin asaj
deklarate. Prapé kjo sugjeron se kujdesi dhe maturia gé do té ishin té
duhura né kéto rrethana nuk ishin praktikuar nga prokurorét e EULEX-
it para komunikimit té deklaratés sé tij tek autoritetet serbe.

Shkelje e dyshuar e nenit 3

Paneli e ka shqgyrtuar nése sjellja gé i ngarkohet EULEX-it hyn né
pragun e seriozitetit gé lidhet me nenin 3 t& Konventés (shih, né
mesin e autoriteteve té tjera, Akko¢ kundér Turqisé, nr. 22947/93 dhe
22948/93, ECHR 2000-X, 8114). Paneli konsideron se sjellja e
kontestuar e EULEX-it ka krijuar njé rrezik pér parashtruesin e
ankesés dhe familjen e tij, e cila do té trajtohet né vijim. Paneli
megjithaté véren se parashtruesi i ankesés nuk ka sugjeruar se ky
rrezik ishte konkretizuar né ndonjé formé, gofté pérmes kércénimeve
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apo démit té tanishém. Né kéto rrethana dhe né mungesé té
informacioneve pérkatése né kété piké, Paneli duhet té konkludoj se
veprimet e EULEX-it dhe ndikimi i tyre né parashtruesin e ankesés
nuk hyjné né pragun e seriozitetit gé lidhet me até dispozité.

Pérderisa parashtruesi i ankesés nuk ishte né gjendije té ofroj déshmi
konkrete rreth démit té tanishém qé po i béhej apo kércénimeve gé po
i béheshin familjes sé tij, rreziku se kjo mund té ndodh tregon gé
EULEX-i duhet té ndérmerr hapa té menjéhershém dhe efektiv pér té
siguruar gé njé rrezik i tillé nuk do té konkretizohet.

Duke pasur parasysh kété mé sipér, Paneli konkludon se nuk ka
pasur shkelje té nenit 3 té&€ Konventés.

Shkelje e dyshuar e nenit 8

Pér aq sa parashtruesi i ankesés pohon se deklarata e tij prej
déshmitari dhe té dhénat e tij personale ishin zbuluar tek autoritetet
serbe pa pélgimin e tij, Paneli véren se grumbullimi dhe pérdorimi i
informatave nga zyrtarét rreth ndonjé personi pa pélgimin e tij mund té
bie ndesh me té drejtén e tij t& respektimit té jetés sé tij private té
garantuar sipas nenit 8 t& Konventés (shih Leander kundér Suedisé,
vendimi i datés 26 mars 1987, paragrafi 48).

Njé ndérhyje e tillé do té shkel nenin 8, pérve¢ nése ajo éshté “né
pérputhje me ligjin”, ndjek njé apo mé shumé qéllime té ligjshme té
pérmendura né paragrafin 2 té nenit 8 dhe pér mé tepér éshté “e
nevojshme né njé shoqéri demokratike” né ményré qé té arrihen ato
(shih Petra kundér Rumanisé, vendimi i datés 23 shtator 1998,
Reportet 1998-VII, fq. 2853, paragrafi 36).

Sé pari duke u kthyer tek ¢éshtja nése veprimet e EULEX-it ishin “né
pérputhje me ligjin®’, Paneli véren se EULEX-i nuk ka arritur qé ta
pérmend ndonjé dispozité ligjore mbi bazén e sé cilés dhénia e asaj
informate autoriteteve serbe ishte bazuar.

Paneli véren se duke béré ofrimin e késaj deklarate pa ndonjé bazé té
dukshme ligjore tek autoritetet serbe, prokurorét e EULEX-it e kané
mohuar gjithé mundésiné procedurale té parashtruesit té ankesés pér
té kontestuar veprimet e tyre né gjykatat vendore, dhe né até ményré
gé ai mund té kishte penguar njé zbulim té tillé apo té merrte
garancione procedurale, té cilat mund t’i kishin ulur disa prej
shgetésimeve té tij.

Pamundésia e EULEX-it pér té identifikuar bazén ligjore pér veprimet
e tij éshté shqgetésuese, duke pasur parasysh natyrén e ¢éshtjes né
fialg, rrezikun real dhe té drejtpérdrejté gé déshmitarét t& pengohen
né mjedisin e tyre dhe faktin se parashtruesi i ankesés kishte
kundérshtuar né ményré té pérséritur gé deklarata e tij t&é komunikohej
tek autoritetet serbe.
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Vijon nga larté se ndérhyrja nuk ishte "né pérputhje me ligjin" si¢
kérkohet nga paragrafi i dyté i nenit 8, dhe se ka pasur shkelje té
késaj dispozite. Né kéto rrethana, njé hetim i domosdoshmeérisé dhe
proporcionalitetit t&¢ ményrés gé éshté ndérmarré, té thuash té drejtén,
nuk éshté i nevojshém. Megjithaté, né até masé gé ajo mund té keté
ndonjé ndikim né zbatimin e rekomandimeve té Panelit nga ana e
EULEX-it, Paneli gjithashtu do t'i trajtojé, megjithése shkurtimisht,
kérkesat e "domosdoshmérisé”, "proporcionalitetit® dhe "géllimit
legjitim".

Paneli ka pranuar se bashképunimi me autoritetet serbe e ka ndjekur
géllimin legjitim té parandalimit t& crregullimit apo krimit brenda
kuptimit té& paragrafit 2 té nenit 8. Hetimi dhe ndjekja penale e krimeve
té luftés dhe krimeve té tjera ndérkombétaré éshté pa dyshim njé
géllim i cili duhet té ndiget né ményré energjike, e gé né disa rrethana
mund ta béjé té nevojshme vendosjen e kufizime té té drejtave té
garantuara sipas nenit 8 té Konventés.

Paneli tani do té shqyrtoj nése ishte prekur ekuilibri i drejté né mes té
interesave té jetés private té parashtruesit t&é ankesés dhe géllimit té
ligijshém pér kryerjen e njé hetimi efektiv né ato ngjarje. Sipas
jurisprudencés sé vendosur té Gjykatés, nocioni i domosdoshmérisé
nénkupton gé ndérhyrja pérputhet me njé "nevojé té ngutshme
shoqgérore” dhe né veganti se ajo éshté né proporcion me qgéllimin
legjitim té ndjekur (shih, midis autoriteteve té tjera, Olsson kundér
Suedisé (nr. 1), 24 mars 1988, paragrafi 67, Seria A nr. 130). Gjykata
né pérputhje me rrethanat duhet gé té konstatojé nése, né rrethanat e
rastit, zbulimi i deklaratés sé& parashtruesit t& ankesés ka prekur
ekuilibrin e drejté midis interesave pérkatése, konkretisht té sé drejtés
sé tij pér respektimin e jetés sé tij private né njérén ané, dhe
parandalimin e c¢rregullimit dhe krimit né anén tjetér (shih, pér
shembull, mutatis mutandis, Keegan kundér Irlandés, 26 Maj 1994,
paragrafi 30, Seria A nr. 290).

Paneli né kété kontekst véren se éshté njé detyré normale civile gé
personat té japin déshmi gjaté procedurave penale (Voskuil kundér
Holandés, nr. 64752/01, vendimi i datés 22 néntor 2007, paragrafi
86). Gijithashtu ai e vleréson interesin e forté té komunitetit
ndérkombétar né zbulimin, parandalimin dhe ndéshkimin e krimeve té
rénda, né vecanti t&é krimeve té luftés. Nuk kontestohet gé prirja e
tanishme drejt forcimit t& bashképunimit né hetimin dhe ndjekjen
penale té krimeve té luftés, né parim, éshté né interes té personave
né fjalé (shih, mutatis mutandis, Drozd dhe Janousek kundér Francés
dhe Spanjés, vendimi i datés 26 qershor 1992, paragrafi 110).
Sidoqofté, si¢c diskutohet né vijim, pérgjegjésia pér té hetuar dhe
ndjekur penalisht krimet e rénda gjithashtu pérfshiné pérgjegjésiné e
autoriteteve kompetente pér t'i mbrojtur ata gqé ju kané siguruar atyre
informacione, p.sh. déshmitarét.

Raporti shpjegues i bashkéngjitur né Rekomandim Rec(2005)9 té
Komisionit té Ministrave pér shtetet anétare rreth mbrojtjes sé
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déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé e bén té qarté
(paragrafi 26) se "detyra pér té dhéné déshmi nénkupton detyré
pérkatése pér shtetin né ményré gé té siguroj masat té cilat do té
nxisin siguriné e déshmitaréve dhe té bashképunétoréve té
drejtésisé”. Interesat e déshmitaréve jané, né parim, té mbrojtura nga
dispozitat thelbésore té Konventés, té cilat nénkuptojné gé procedura
penale duhet té organizohet né ményré té tillé gé kéto interesa nuk
rrezikohen né ményré té paarsyeshme. Jeta e déshmitarit, liria apo
siguria e personit mund té jeté né rrezik. (shih p.sh. Doorson kundér
Holandés, vendimi i datés 26 mars 1996 paragrafi 70; Van der
Heijden kundér Holandés, vendimi i datés 3 prill 2012, paragrafi 76).
Pérgjegjésia pér mbrojtien e déshmitaréve mund té nénkuptoj njé
detyrim pozitiv nga ana e autoriteteve pér té marré masa pér té
siguruar mbrojtjen dhe siguriné e déshmitaréve edhe pse ky detyrim
nuk duhet té imponoj ndonjé barré t& pamundur apo joproporcionale
mbi ta (shih p.sh. J.L. kundér Letonisé, Applikacioni nr. 23893/06,
vendimi i datés 17 prill 2012, né vecganti, paragrafét 68 e tutje; Van
Colle kundér Mbretérisé sé& Bashkuar, Aplikacioni nr. 7678/09,
vendimi i datés 13 néntor 2012, né vecanti paragrafét 88 e tutje;
Osman kundér Mbretérisé sé& Bashkuar, Aplikacioni nr.
87/1997/871/1083, vendimi i datés 28 tetor 1998, paragrafi 115; R.R.
dhe té Tjerét kundér Hungarisé, Aplikacioni nr. 19400/11, vendimi i
datés 4 dhjetor 2012, paragrafét 22 e tutje; shih gjithashtu Késhillin e
Evropés, Komisioni i Ministrave, Rekomandimi Rec(2005)9 i
Komisionit té Ministrave pér shtetet anétare rreth mbrojties sé
déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé, miratuar nga
Komisioni i Ministrave mé 20 prill 2005, né mbledhjen e 924° té
zévendés ministrave dhe Deklarata e Parimeve Themelore té
Drejtésisé pér Viktimat e Krimeve dhe Shpérdorimit té Pushtetit,
A/RES/40/34, 29 néntor 1985).

Duke pasur parasysh seriozitetin e krimeve té dyshuara lidhur me até
cka ka ofruar informata, dhe frikén e vérteté té shprehur nga ana e
déshmitarit dhe mijedisit té pagéndrueshém né té cilén ai jeton,
prokurorét e EULEX-it e dinin ose duhet ta keté ditur se zbulimi i
pakushtézuar i deklaratés sé tij tek autoritetet serbe potencialisht
mund ta ballafaqoj parashtruesin e ankesés dhe familjen e tij me njé
dém té mundshém, e gé éshté dashur té shmangej. Prokurorét e
EULEX-it nuk kané marré masa né kuadér té fushéveprimit té
kompetencave té tyre, té cilat gjykuar né ményré té arsyeshme, mund
gé té ishin pritur prej tyre né ményré gé té shmangnin apo ulnin kété
rrezik (shih pérséri RR dhe té Tjerét kundér Hungarisé, cituar mé
sipér, paragrafi 29; Rekomandimi Rec(2005) 9 i Komitetit té
Ministrave pér shtetet anétare mbi mbrojtien e déshmitaréve dhe té
bashképunétoréve té drejtésisé: "shtetet anétare kané pér detyré té
mbrojé déshmitarét kundér njé ndérhyrje té tillé duke ju ofruar atyre
masa té mbrojtjes sé vecanté me synim gé né ményré efektive té
sigurojné siguriné e tyre"). Kéto masa té tilla mund té kené pérfshiré,
pér shembull, fshirjen e tipareve identifikuese té déshmitarit apo
kérkimin e masave mbrojtése apo urdhéresa qé mos té béhej zbulimi
nga autoritetet kompetente para dérgimit té deklaratés sé tij. Pra
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prokurorét e EULEX-it nuk ka béré até gé né ményré té arsyeshme
éshté pritur prej tyre né kéto rrethana dhe potencialisht e kané véné
parashtruesin e ankesés dhe familjen e tij né rrezige té paarsyeshme,
té cilat éshté dashur gé té shmangeshin (shih, gjithashtu, mutatis
mutandis, Bevacqua dhe S kundér Bullgarisé, Aplikacioni nr.
71127/11, aktgjykimi i datés 12 shtator 2008; A. kundér Kroacisé,
Aplikacioni 55164/08, aktgjykimi i datés 14 tetor 2010).

Sé fundi, Paneli nuk éshté bindur nga argumenti se fakti gé
parashtruesi i anekses ka réné dakord pér té dhéné déshmi te
prokurorét serbé né shtator 2012 éshté déshmi se ai, né té vérteté,
nuk ka pasur friké nga ta. Paneli véren se parashtruesi i ankesés, né
pérgjigjen e tij ndaj vérejtjeve, theksoi se ai kishte réné dakord vetém
pér té déshmuar kundér njé té dyshuari i cili ishte aktualisht né
paraburgim. Ai la té kuptohej se ai kishte friké nga hakmarrja e té
dyshuarve té tjeré té cilét jané ende té liré. Njé shpjegim i tillé né kéto
rrethana nuk éshté i paarsyeshme. Pér mé tepér, ai éshté shogéruar
né kété rast nga stafi i EULEX-it. Né ¢do rast, fakti se parashtruesi i
ankesés ishte bindur pér ta mposhtur ngurrimin e tij dhe se ai ka
bashképunuar me autoritetet serbe nén mbikéqgyrjen e dukshme té
EULEX-it né asnjé ményré nuk mund té zvogélojé ankthin gé ai mund
né ményré té ligjshme ta ndjej né lidhje me até se informacionin i tij i
ishte dhéné zyrtaréve té paidentifikuar serb, té cilét, nga ana tjetér,
mund ta kené shpérndaré até persona té tjeré.

Paneli konstaton se, né rrethanat e kétij rasti, géllimi legjitim i ndjekjes
penale té atyre té dyshuarve nén dyshimin se kané kryer krime lufte
nuk ishte njé arsye e mjaftueshme pér té arsyetuar zbulimin e
deklaratés sé parashtruesit t& ankesés dhe té dhénave personale pa
pélgimin e tij, pa ndonjé bazé té duhur ligjore, pa mbikéqyrje
gjygésore dhe pa marrien e asnjé mase mbrojtése pér té kufizuar
rreziget gé dilnin nga zbulimi i atij informacioni.

Nga materiali né dispozicion té Panelit nuk duket se ishte kérkuar
ndonjéheré pélgimi nga parashtruesi i ankesés, edhe pse ajo mund té
keté ndodhur. Nuk éshté e pamundur gé parashtruesi i ankesés, i cili
né ményré té pérséritur theksoi gatishmériné e tij pér té bashképunuar
me hetuesin, do té kishte réné dakord gé eventualisht té zbulohej ajo
deklaraté nése do té merreshin masa té caktuara pér té siguruar
siguriné e tij dhe té familjes sé tij. Megjithaté, nga té dhénat né
dispozicion té Panelit, nuk duket se njé zgjidhje e tillé i &shté ofruar
atij ndonjéheré ose té jeté konsideruar nga EULEX-i. Tashmé sic
éshté véné né dukje, nuk ka as edhe ndonjé déshmi té regjistruar se
EULEX-i ka kryer njé vlerésim té rrezikut pér té pércaktuar se cfaré
masash mund té jené té domosdoshme né ato rrethana pér té
mbrojtur interesat e parashtruesit t& ankesés dhe té familjes sé tij.

Paneli do té pérséris kétu vérejtiet e béra né paragrafin 50 se
bashképunimi i parashtruesit té ankesés me autoritetet serbe nuk e
shfajéson né asnjé ményré EULEX-in nga pérgjegjésité e veta ndaj
parashtruesit té ankesés. Né vecanti, Paneli véren se nuk ka asnjé
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déshmi té regjistruar se EULEX-it ka kryer njé vlerésim té nevojés dhe
proporcionalitetit té zbulimit té pakushtézuar dhe pa asnjé lloj
mbikéqyrjeje té deklaratés ku nuk jané fshiré t& dhénat e ndjeshme té
parashtruesit té ankesés tek autoritetet serbe.

Déshtimi i EULEX-it pér té vepruar sipas rekomandimit té& Panelit gé
té zbatoj masat e pérkohshme té sugjeruara éshté njé tregues tjetér i
pamundésisé sé EULEX-it pér té vepruar né pérputhje me praktikén
mé té miré té nevojshme né c¢éshtjet e mbrojties sé& déshmitaréve.
Duke pasur parasysh natyrén serioze té céshtjes penale né fjalé,
sjellja e tillé éshté shkak pér shgetésim té madh. Paneli do té ftojé
ShM gé me kujdes té rishikojé pozicionin e tij né lidhje me kété
céshtje dhe t'i zbatoj pa vonesé masat qé jané rekomanduar mé
poshté.

Duke pasur parasysh rrethanat e rastit, Paneli konstaton se zbulimi i
pakushtézuar i deklaratés sé parashtruesit t& ankesés tek autoritetet
serbe pérbén shkelje té té drejtave té tij sipas nenit 8 t& Konventés.

PER KETO ARSYE, PANELI, NJEZERI,

1.

2.

Vleréson se nuk ka pasur shkelje té nenit 3 t& Konventés;
Vleréson se ka pasur shkelje té nenit 8 té Konventés;

Konstaton té pérshtatshme, sipas gjetjeve té mésipérme té fakteve
dhe té ligjit, pér té& béré rekomandime tek ShM sipas Rregullés 34 té
Rregullores sé Punés; dhe

Rekomandon gé kéto veprime té ndérmerren nga ShM:

- Njé deklaraté duhet t& béhet duke pranuar se rrethanat e rastit
pérbéjné shkelje té té drejtave té parashtruesit té ankesés Qé i
ngarkohen veprimeve té EULEX-it né kryerjen e mandatit té tij
ekzekutiv;

- ShM duhet té urdhéroj gé masat e méposhtme té zbatohen pa
vonesé, d.m.th:

1. Prokurorét e EULEX-it t&¢ ngarkuar me kété léndé duhet té ftohen gé té
kérkojné nga homologét e tyre serb t'ju kthejné kopjet e secilit dokument
gé iu éshté ofruar atyre, e gé mbajné emrin apo pérmendin
parashtruesin e ankeseés. Kjo pérfshiné té dy deklaratat gé parashtruesi i
ankesés i ka dhéné EULEX-it.

2. Prokurorét e EULEX-it t& ngarkuar me kété Iéndé duhet té ftohen gé té
kérkojné nga homologét e tyre serb:

i. Té asgjésojné secilén kopje té béré nga dokumentet e
lartpérmendur dhe ta fshijné emrin dhe secilén informaté
né dokumentet e tjera q& mund té identifikoj parashtruesin
e ankesés; dhe
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ii. T’i njoftoj prokurorét e EULEX-it se kjo gjé éshté kryer; dhe

iii. Mos t'i zbulohet asnjé informaté qé parashtruesi i ankesés
i kishte ofruar EULEX-it ndonjé té dyshuari apo té
pandehuri.

- ShM duhet té urdhéroj njé vlerésim té asaj se cilat instrumente
ligjore jané né dispozicion té prokuroréve té EULEX-it pér té
bashképunuar né c¢éshtjet gjygésore dhe penale, dhe nése baza
ligjore né dispozicion pércaktohet se éshté jo e pérshtatshme dhe
e pamjaftueshme, t& ndérmerren hapa té nevojshém né pérpjekje
pér t'i véné né fuqi té gjitha instrumentet ligjore té nevojshme;

- Né pritie té kétij vlerésimi, ShM duhet té udhé&zoj prokurorét e
EULEX-it pér té mos komunikuar ndonjé informacion té dhéné nga
déshmitarét tek autoritetet - serbe apo ndonjé tjetér - pa marré
ndonjé siguri nga organet kompetente hetuese dhe prokuroriale té
EULEX-it se ka bazé té nevojshme ligjore pér kété géllim dhe gé
prokurorét e EULEX-it do té veprojné né pajtim me kéto kérkesa
ligjore né té gjitha rrethanat;

- ShM duhet té urdhéroj organet kompetente t& EULEX-it pér té
kryer njé vlerésim té ploté té rrezikut té shkaktuar né
parashtruesin e ankesés dhe / ose familijen e tij, si pasojé e
dhénies sé deklaratave té tij tek autoritetet serbe. Pasi kjo té
béhet dhe nése identifikohet ndonjé rrezik, Paneli rekomandon gé
EULEX-i duhet té diskutoj me parashtruesin e ankesés cfarédo
hapi apo mase gé mund té merret pér té kufizuar dhe pér té
parandaluar rrezikun e démit.

- ShM ftohet gé té shpérndaj kété vendim tek zyrtarét pérkatés té
EULEX-it, té pérfshiré né hetimin dhe ndjekjen e krimeve né
Kosové, me géllim gé té siguroj se ata jané té vetédijshém pér
detyrat dhe pérgjegjésité e tyre karshi déshmitaréve nga té cilét
ata marrin informacione.

Ftohet ShM té informoj Panelin lidhur me masat gé ai ka ndérmend té
ndérmarré né lidhje me kété vendim deri mé 31 maj 2013.

Pér mé tepér, ShM ftohet gé deri mé 31 gusht 2013 ta njoftoj Panelin dhe
parashtruesin e ankesés rreth masave @& jané ndérmarré, dhe rreth
rezultateve gé ato kané prodhuar, me pérjashtim té vlerésimit té rrezikut té
pérmendur mé sipér, e cila duhet nis pa vonesé.

Pér Panelin,
John J. RYAN Magda MIERZEWSKA
Zyrtar i larté ligjor Kryesuese e Panelit
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