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VENDIMI dhe GJETJET

Data e miratimit: 11 néntor 2015
Numri i Iéndés: 2014-32
L.O.
kundér

EULEX-it

Paneli pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut i mbledhur me 11 néntor 2015,
ku té pranishém ishin anétarét e paragqitur né vijim:

Znj. Magda MIERZEWSKA, kryesuese
Z. Guénaél METTRAUX, anétar
Znj. Katja DOMINIK, anétare

Ndihmuar nga

Z. John J. RYAN, zyrtar i larté ligjor

Znj. Joanna MARSZALIK, zyrtare ligjore
Z. Paul LANDERS, zyrtar ligjor

Pas shqgyrtimit t&é ankesés sé lartpérmendur, e cila éshté dorézuar né
pérputhje me Veprimin e Pérbashkét té Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4
shkurt 2008, Konceptin Llogaridhénés t& EULEX-it té datés 29 tetor 2009 pér
themelimin e Panelit pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut dhe rregullores sé
punés sé Panelit si¢ éshté ndryshuar sé fundi mé 15 janar 2013,

Pas shqyrtimit, u vendos si né vijim:

PROCEDURA

1. Ankesa éshté regjistruar me 11 gershor 2014.

2. Ankuesja ka kérkuar nga Paneli gé identiteti i saj mos té béhet publik,
pér shkak té shgetésimeve rreth sigurisé. Paneli e pranoj kété
kérkese.

3. Me 17 néntor 2014, Paneli vendosi ta njoftonte rreth ankesés shefin e

Misionit (ShM) té EULEX-it, duke e ftuar até té parages vérejtie me
shkrim rreth ankesave. Gjithashtu Paneli vendosi té shqyrtoj meritat e
aplikacionit né té njéjtén kohé me pranueshmeériné e tij (né pajtim me



rregullén 30 paragrafét 1 dhe 2 té Rregullores sé Punés, mé tutje si
RrP).

Vérejtjet e ShM-sé jané pranuar me datén 20 tetor 2015, e pas késaj
ato i jané komunikuar ankueses pér vérejtje shtesé.

Me 11 maj 2015, ankuesja ka dérguar vérejtjet e saja shtesé, té cilat
pastaj u jané dérguar ShM-sé pér informim.

Me 27 tetor 2015, né pérgjigje té kérkesés sé Panelit, ShM-ja ka
parashtruar informata shtesé né lidhje me Iéndén. Parashtresat e tij i
jané dérguar ankueses pér informim.

FAKTET

10.

RRETHANAT E LENDES

Me 29 qgershor 1999, A.A., i cili ishte bashkéshorti i ankueses, ka
thirré vajzén e tij menjéheré pas orés 13:00 pér ta informuar se ai
ishte duke ardhur rrugés pér né shtépi. Ai kurré nuk u kthye né shtépi
dhe gé nga atéheré asnjéheré nuk u dégjua pér té. Vendndodhja e tijj
apo vendi i mbetjeve té tij mortore éshté i panjohur. Né até kohé, A.A.
ka punuar mjek né spitalin e Prishtinés. Ai ishte me pérkatési etnike
serbe.

Zhdukja e A.A.-sé ishte raportuar menjéheré tek zyrtarét e larté té
KFOR-it britanik, KNKK-s&, Kryqgit té Kuq té Serbisé, Zyrés
Ndérlidhése t¢ UNMIK-ut né Beograd dhe autoriteteve geveritare té
Serbisé.

Né kohén e parashtrimit té késaj ankese, A.A. vazhdon té raportohet
si i zhdukur né fagen e internetit t¢ Komisionit Ndérkombétar té
Personave té Zhdukur.

Me 15 prill 2009, L.O. ka parashtruar ankesé né Paneli Késhillues pér
té Drejtat e Njeriut (PKDNj) t& UNMIK-ut. Né vendimin e tij t& datés 23
prill 2013, PKDNj-ja ka konstatuar se ka pasur shkelje té té drejtave té
ankueses sipas neneve 2 dhe 3 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (Konventa). PKDNj-ja ka konstatuar se ishte e pagarté se
cfaré hapash hetimor ishin ndérmarré midis viteve 1999 dhe 2002 pér
té vendosur se cfaré kishte ndodhur me A.A. Paneli mé tej kishte
gjetur se disa aktivitete hetimore mundet se ishin zhvilluar né vitin
2002 dhe 2004, edhe pse né dosje nuk ka pasur hollési lidhur me até
se cfaré kané mundur me gené. Né lidhje me hapat hetimore té
dokumentuara né dosjen e Iéndés, PKDNj-ja ka identifikuar t& meta
serioze dhe ka gjetur se aktivitetet e ndérmarra dukeshin “té
sipérfagésishme”. PKDNj-ja i béri thirrje EULEX-it gé té marré té gjitha
hapat e mundshém pér té siguruar qé hetimi penal pér zhdukjen e
A.A.-sé té vazhdojé né pérputhje me nenin 2 té Konventés.
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Mé 9 dhjetor 2008 pérgjegjésia e UNMIK-ut pér céshtje té policisé dhe
drejtésisé né Kosové pérfundoj me marrjen e pérgjegjésive
operacionale nga EULEX-i.

Mé 18 gershor 2013, pérfagésuesi special i sekretarit té pérgjithshém
té OKB-sé& (PSSP-ja) ka konfirmuar se do té vazhdojé té nxisé
EULEX-in dhe autoritetet e tjera kompetente gé té vazhdojné té
ndérmarrin té gjitha hapat e mundshme pér té siguruar gé hetimi
penal lidhur me zhdukjen ose ndoshta vrasjen e té aférmit té
ankueses té vazhdojé dhe autorét té sillen para drejtésisé.

EULEX-i ka théné se ishte njoftuar rreth rastit atéheré kur vendimi i
PKDNj-sé& ishte dérguar nga zyra ndérlidhnése e UNMIK-ut pér
sundimin e ligjit me 2 korrik 2013.

Me 25 korrik 2013, kryeprokurori i EULEX-it ka dérguar rastin tek ekipi
mobil i prokuroréve té EULEX-it pér vlerésim paraprak. Pak kohé mé
pas, njésia e EULEX-it pér Hetimin e Krimeve té Luftés (NjHKL) nisi
njé hetim lidhur me kété rast.

Né mesin e janarit 2014, rasti i ishte caktuar njé prokurori t& EULEX-it
gé punon né njé ekip mobil sé bashku me njé prokuror vendas. Hapat
hetimoré pérfshinin marrjen né pyetje né procedurén paraprake,
pérpjekjet pér t'i gjetur déshmitarét dhe njé kérkesé pér ndihmé ligjore
reciproke.

Me 7 prill 2014, ankuesja ka dérguar njé letér me posté elektronike né
Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés (PSRK) né té cilén
ajo e autorizoj znj. Jovanka Stojsavljevic-Savic-in gé té veproj né
emér té saj prané EULEX-it dhe pyeti nése ndonjé e dhéné né rastin e
saj ishte ruajtur dhe ¢faré hapash hetimoré ishin ndérmarré.

Me 14 prill 2014, PSRK-ja dérgoj kérkesén e ankueses né Ekipin
mobil t& prokuroréve né Prishtiné té EULEX-it, duke e informuar até
gé PSRK-ja nuk mban asnjé té dhéné lidhur me rastin dhe ka kérkuar
nga Ekipi mobil informata rreth rastit.

Me 2 maj 2014, njé prokuror nga Ekipi mobil i EULEX-it ka informuar
pérfagésuesin e ankueses se pala e déemtuar mund té pérfagésohet
vetém nga njé person i cili ishte anétar i Odés sé Avokatéve té
Kosoveés, késhtu gé asaj si pérfagésuese e ankueses nuk mundej t'i
zbuloheshin asnjé informacion mbi rastin.

Ankuesja u pérgjigj, duke e referuar prokurorin tek neni 63 par. 3 i
KPP-sé gé parasheh se pala e démtuar mund té pérfagésoj veten dhe
ka kérkuar té dhéna lidhur me fatin e burrit té saj.

Mé 15 maj 2014, njé prokuror i EULEX-it u pérgjigj se ankuesja mund
té pérfagésoj veten né procedurat penale. Megjithaté, ¢éshtja ishte né
hetim e sipér dhe ka pasur mundési gqé kopjimin ose fotokopjimi i
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ndonjé materiali té rastit t¢ mund té rrezikoj géllimin e hetimit. Mbi
kété bazé, u sugjerua se EULEX-i nuk mund ti zbuloj asaj asnjé
informacion.

Me 19 maj 2014, ankuesja pérséri ka kérkuar nga prokurori i EULEX-it
geé té ofroj hollésira mbi masat e ndérmarra hetimore. Ankuesja tregon
se ajo nuk ka marré asnjé pérgjigje rreth késaj kérkese shteseé.

Me 24 maj 2014, prokurori i EULEX-it u njoftua se Task Forca
Hetimore Speciale (TFHS) kishte kérkuar informata pér rastin nga
Njésia e Hetimeve té Krimeve té Luftés. Me 25 maj 2015, TFHS-ja ka
konfirmuar se ata ishin duke hetuar rastin. Hetimi nga Ekipi Mobil
ishte mbyllé pér kété arsye.

Nga informatat e Panelit éshté evidente se TFHS-ja ka hetuar
zhdukjen e burrit t&€ ankueses nga marsi i vitit 2013 dhe ishte né
kontakt té rregullt me t&, duke e takuar até tri heré gjaté periudhés dy
vjegare.

Né parashtrimet e tij t& datés 27 tetor 2015, shefi i Misionit ka
informuar Panelin se pasi qé hetimi penal &shté aktualisht né pritje,
asnjé informacion i hollésishém rreth masave hetuese nuk mund té
jepet. Si¢ e shpjegoj ai, kjo éshté pér shkak té natyrés sé ndjeshme,
konfidencialitetit dhe integritetit té hetimit, si dhe sigurisé sé
déshmitaréve. Megjithaté TFHS-ja ka njoftuar se éshté béré njé
kérkesé pér ndihmé juridike ndérkombétare. TFHS-ja gjithashtu tregoj
se ankuesja ishte informuar né lidhje me gjendjen aktuale té& hetimit
dhe hapat e ardhshém hetimore gé do té ndérmerreshin.

II. ANKESAT

25.

Ankuesja i referohet dy té drejtave té vecanta themelore qé
reflektohen né dispozitat e méposhtme: Neni 2 i Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (Konventa) nén pjesén e tij procedurale, e cila
garanton té drejtén themelore té& personit pér jeté dhe parasheh
obligimin pér té hetuar rastet e vdekjeve té dyshimta; Neni 3 i
Konventés sa i pérket vuajtjes pér fatin qé nuk dihej té té aférmve gé
ju shkaktohen ankuesve. Natyra e ankesés po ashtu ka té bé&jé me
garancité gé parashihen né neni 8 (e drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare) dhe neni 13 (e drejta pér njé mjet efektiv) e
Konventés.

. LIGJI PERKATES NE FUQI

Veprimi i pérbashkét

VEPRIMI | PERBASHKET | KESHILLIT 2008/124/CFSP i datés 4 shkurt
2008 mbi Misionin pér Sundimin e Ligjit Evropian né Kosové, EULEX-i
KOSOVE



Neni 2 Deklarata e Misionit

EULEX-i KOSOVE do ti ndihmoj institucionet e Kosovés, autoritetet
gjygésore dhe agjencité pér zbatimin ligjit né pérparimin e tyre drejt stabilitetit
dhe besueshmérisé né zhvillimet e métutieshme dhe forcimin e sistemit té
pavarur shumetnik té drejtésisé, té policisé, té doganés duke siguruar gé
kéto institucione nuk do té ndikohen politikisht dhe do tju pérmbahen
standardeve té pranuara ndérkombétare dhe praktikave mé té mira
evropiane.

Neni 3 Detyrat

Me géllim té pérmbushjes sé Deklaratés sé Misionit t& pércaktuar né nenin 2,
EULEX-i KOSOVE do té:

(...)

(h) merr pérgjegjési té tjera, qofté ndarazi apo né bashképunim me
autoritetet kompetente té Kosovés, pér té siguruar zbatimin dhe promovimin
e sundimit té ligjit, té rendit publik dhe sigurisé, né konsultim me agjencité
pérkatése té Késhillit; dhe

Ligji mbi kompetencat

Ligji Nr. 03/L-053 mbi kompetencat, pérzgjedhjen e Iéndéve dhe
caktimin e léndéve té gjyqtaréve dhe prokuroréve té EULEX-it né
KOSOVE (né fuqi deri mé 7 maj 2014)

Neni 3 Juridiksioni dhe kompetencat e gjyqtaréve té
EULEX-it né proceduré penale

)

3.3. Para fillimit té fazave pérkatése té procedurés dhe pas kérkesés sé
prokurorit té EULEX-it té caktuar né Iéndé apo gé punon né ekipin e pérzier
té identifikuar né nenet 9 dhe 10 té kétij ligji apo pas kérkesés sé cilésdo palé
né proceduré, apo pas kérkesés me shkrim té kryetarit € gjykatés
kompetente apo té seancés sé pérgjithshme té Gjykatés Supreme té
Kosovés kur nuk zbatohen dispozitat lidhur me pérjashtmin e njé gjyqgtari apo
njé gjyqgtari poroté té paraparé sipas KPPPK-sé (neni 40-44 i KPPPK-sé),
kryetari i asamblesé sé gjygtaréve té EULEX-it do té keté kompetencé,
¢doheré kur konsiderohet e nevojshme qé té sigurohet administrimi i duhur i
drejtésisé, qé t'i caktoj gjyqtarét e EULEX-it né fazén pérkatése té njé
procedure penale né pérputhje me modalitetet pér pérzgjedhjen dhe caktimin
e |éndéve té pércaktuara nga asambleja e gjygtaréve té EULEX-it dhe né
pajtim me kété ligj, pér krimet e poshtéshénuara, atéheré kur hetimi a ndjekja
penale nuk kryhet nga PSRK-ja:

(-..)

h) shkelja e statusit té& barabarté té banoréve té Kosovés (neni 158, KPPK)

Neni 12 Kompetencat e prokuroréve té EULEX-it né rast
té mosgatishmérisé apo paaftésisé té prokuroréve publik té Kosovés

12.1 Né cdo fazé té cdo procedure penale, nése njé prokuror publik i
Kosovés nuk éshté i gatshém apo éshté i paafté gé té ushtroj detyrat e tij dhe
kjo mosgatishméri apo paaftési mund té rrezikoj hetimin apo ndjekjen e
duhur té njé vepre penale, apo kurdoheré gé ekziston dyshimi i bazuar se
béhen pérpjekje pér té ndikuar né hetimin apo ndjekjen e njé vepre penale,
kryeprokurori i EULEX-it ka kompetencé qgé té kérkoj nga kryeprokurori i



zyrés kompetente gé até 1éndé t’ia caktoj: a) njé prokurori tjetér publik té
Kosovés gé punon né té njéjtén zyre prokuroriale, b) apo cilitdo prokuror té
EULEX-it gé do té marré pérgjegjésiné pér hetimin apo ndjekjen penale
pérkatése.

12.2 Nése kryeprokurori i zyrés kompetente kundérshton kérkesén e
kryeprokurorit té EULEX-it, kryeprokurori i EULEX-it do ta njoftgj
kryeprokurorin publik t& Kosovés dhe sé bashku do té marrin njé vendim té
pérbashkét i cili do té respektohet nga kryeprokurori i zyrés kompetente.

12.3 Né rrethana urgjente ose kur vonesa mund té ndikoj né kryerjen apo
rezultatin e hetimit, ndjekjes penale apo zhvillimit té drejté t& procedurés,
kryeprokurori i EULEX-it do té keté té drejté gé té ndérmerr ¢do veprimi
urgjent procedural apo té caktoj cilindo prokuror t&¢ EULEX-it apo prokuror
publik t& Kosovés pér njé géllim té tille.

Ligji Nr. 04/L-273 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve qé ndérlidhen
me mandatin e Misionit té Bashkimit Evropian pér sundimin e ligjit né
Republikén e Kosovés

Neni 3 Pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-
053 mbi kompetencat, pérzgjedhjen e Iéndéve dhe caktimin e Iéndéve té
gjyqtaréve dhe prokuroréve té EULEX-it né Kosové

3. Pas nenit 1 té ligjit bazik, shtohet njé nen i ri 1.A me tekstin si né vijim:
Neni 1.A Rastet né proces

Pér géllime té kétij ligji, rast né proces nénkupton:
1. Rastet pér té cilat vendimi pér fillimin e hetimeve éshté dhéné
para datés 15 prill 2014 nga prokurorét e EULEX-it né pajtim me
ligjin;
2. Rastet té cilat u jané caktuar gjyqtaréve té EULEX-it para datés 15
prill 2014.

9. Neni 7 i ligjit bazik, riformulohet me tekstin si né vijim:

Neni 7 Autoriteti dhe kompetencat e pérgjithshme té
prokuroréve té EULEX-it

7.1. Prokurorét e EULEX-it do té kené autoritet dhe pérgjegjési t'i kryejné
funksionet e tyre, pérfshiré autoritetin pér kryerjen e hetimeve penale ashtu si
pércaktohet né nenin 2.1 té Kkétij ligji, pérve¢ nése parashihet ndryshe me
kété ligj.

7.2. Prokurorét e EULEX-it do té jené kompetenté pér hetimin dhe ndjekjen
penale te krimeve gé jané né kompetencé té PSRK-sé& né pajtim me ligjin
mbi PSRK-né.

7.3. Prokurorét e EULEX-it jané té integruar né sistemin prokurorial té
Kosovés dhe do té ushtrojné funksionet e tyre né pajtim me legjislacionin né
fugi né Kosové.



7.4. Rastet e udhéhequra nga prokurorét e EULEX-it té pércaktuara né nenin
2.1 té kétij ligji do té vazhdojné té menaxhohen né pajtim me dispozitat
pérkatése té Ligjit Nr. 03/L-053 mbi juridiksionin, pérzgjedhjen e Iéndéve dhe
caktimin e Iéndéve té gjyqgtaréve dhe prokuroréve té EULEX-it né Kosové
(2008) dhe té Ligjit pér PSRK-né (2008).

7.5. EULEX-i KOSOVE do té caktoj prokuroré gé té ndihmojné lidhur me
zbatimin, sipas marréveshjes, té dialogut ndérmjet Kosovés dhe Serbisé té
ndérmjetésuar nga BE-ja.

7.6. Gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre, prokurorét e EULEX-it do ti
bashkérendojné aktivitetet e tyre me kryeprokurorin pérgjegjés pér zyrén té
cilén ata jané té vendosur.

7.7. Si¢ parashihet né Ligjin pér Ratifikimin e Marréveshjes Ndérkombétare
mes Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit Evropian mbi Misionin e
Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit Né Kosové (Prill 2014), prokurorét e
EULEX-it gé punojné né kuadér té TFHS do té gézojné té gjitha kompetencat
dhe autonominé e nevojshme pér té vazhduar hetimet e TFHS dhe té kryejné
funksionet prokuroriale rezultuese né ményré té pavarur pa ndérhyrje apo
ndérprerje. Paragrafi 7.6 nuk zbatohet pér prokurorét gé punojné né TFHS.

10. Pas nenit 7 té ligjit, shtohen dy nene té reja 7.A dhe 7.B me tekstin si né
vijim:

Neni 7.A Autoriteti i prokuroréve t&é EULEX-it né rrethana té
jashtézakonshme

Né rrethana té jashtézakonshme, njé rast mund t'i caktohet né prokurori té
EULEX-it nga njé vendim i pérbashkeét i kryeprokurorit té shtetit dhe autoritetit
kompetent t&¢ EULEX-it KOSOVE.

Ligji Nr. 03/L-052 pér Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés
Neni 5 Kompetenca e veganté e PSRK-sé

5.1 PSRK-ja do té keté kompetencé té vecanté gé té hetoj dhe ndjek
penalisht krimet, edhe té atyre né formé té tentimit, dhe format e ndryshme té
bashképunimit né krim si vijon:

e) krimet kundér njerézimit (neni 117, KPPK);

f) krimet e luftés né kundérshtim té réndé me konventat e Gjenevés (neni
118, KPPK), krimet e luftés si shkelje e réndé e ligjeve dhe zakoneve gé
zbatohen né konfliktin e armatosur ndérkombétar (neni 119, KPPK), krimet e
luftés pér shkelje té réndé té nenit 3 t& pérbashkét me konventat e Gjenevés
(neni 120, KPPK), krimet e luftés té cilat paragesin shkelje té réndé té ligjeve
dhe zakoneve @& zbatohen né konfliktet e armatosura gqé nuk jané né
karakterit ndérkombétar (neni 121, KPPK);

n) krimi i organizuar (neni 274, KPPK), kércénimi gjaté procedurave penale
pér krim té organizuar (neni 310, KPPK);

Neni 9 Kompetenca plotésuese e PSRK-sé



26.

9.1 PSRK-ja do té keté kompetencé plotésuese, sipas modaliteteve té
pércaktuara né nenin 10 té Kkétij ligji, pér té hetuar dhe ndjekur penalisht
krimet, edhe té atyre né formé té tentimit, dhe format e ndryshme té
bashképunimin né krim si né vijon:

b) nxitja e urrejtjes, e pércarjes ose e mos durimit kombétar, racor, fetar a
etnik (neni 115, KPPK);

h) vrasja (neni 146, KPPK), vrasja e réndé (neni 147, KPPK);

i) marrja e pengjeve (neni 143, KPPK);

j) shkelja e statusit t& barabarté té banoréve té Kosovés (neni 158,
KPPK);

K) rrémbimi i personit (neni 159, KPPK);

Neni 15.A Dispozitat pér TFHS

1. Si¢ parashihet né Ligjin pér Ratifikimin e Marréveshjes Ndérkombétare
mes Republikés sé Kosovés dhe Bashkimit Evropian mbi Misionin e
Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové (Prill 2014), né kuadér té
PSRK-sé, do té funksionoj Task Forca Speciale Hetuese (TFHS), si njésit i
ndaré, i pavarur me funksion hetues dhe prokurorial me té gjitha
kompetencat dhe autonominé e nevojshme.

2. TFHS nuk do ti nénshtrohet udhéhegjes apo mbikéqyries sé
kryeprokurorit apo zévendés kryeprokurorit t& PSRK-sé, as mbikéqyrjes sé
pérgjithshme té kryeprokurorit té shtetit.

3. Prokurorét dhe hetuesit e TFHS do té kené kompetencat e prokuroréve té
EULEX-it dhe Policisé sé& EULEX-it si¢ éshté rregulluar me Ligjin Nr. 03/L-
053 mbi Juridiksionin dhe Kompetencat e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve té
EULEX-it né Kosové.

Task Forca Hetimore Speciale (TFHS) éshté themeluar né vitin 2011
geé té kryej hetime té pavarura penale rreth pretendimeve té akuzave
pér krime té luftés dhe krim té organizuar, té pérfshira né raportin e
Késhillit t&¢ Evropés té janarit té vitit 2011 nga senatori Dick Marty me
titull: “Trajtimi jonjerézor i njerézve dhe trafikimi i paligjshém i
organeve njerézore né Kosové” (Raporti i KE-sé&). Né shtator dhe tetor
té vitit 2011, Komiteti Politik dhe i Sigurisé i Bashkimit Evropian ka
ndryshuar Planin Operacional t& EULEX-it pér té siguruar themelimin
e TFHS si njé organ i vecanté, por né kuadér té Misionit. Prandaj njé
prokuror i caktuar né TFHS éshté formalisht edhe prokuror i EULEX-it.
OPLAN-i parashikon gé TFHS do té veproj pjesérisht nga Brukseli,
por me staf edhe né Kosové. Fatkeqgésisht, OPLAN-i nuk éshté né
dispozicion pér publikun. Megijithaté ajo gé éshté e njohur nga burimet
e disponueshme publike éshté se mandati i TFHS éshté gé té hetoj
dhe né qofté se éshté e nevojshme té ndjek penalisht individét pér
krimet e pretenduara né raportin e KE-sé. TFHS éshté njé organ
autonom gé e ka juridiksionin e vet dhe autoritetin ligjor nga Vendimi i
Késhillit t& Bashkimit Evropian gé e themelon Misionin Evropian pér
Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX). Prandaj, TFHS vepron né
kuadér té sistemit gjygésor té Kosovés dhe né pajtim me ligjin né fuqi
né Kosové. Mé 10 maj 2012, Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar njézéri



ligjin pér bashképunim me TFHS. Ligji éshté béré gé té lejoj TFHS-in
gé né ményré té pavarur té kryen aktivitetet hetimore né territorin e
Shqipérisé, ku raportuesi i KE-s&, Dick Marty, beson se kishin
ndodhur shumica e krimeve té pretenduara. TFHS ka arritur edhe
marréveshje né parim pér kornizat e bashképunimit me shtetet dhe
organizatat e tjera pérkatése pér hetimin.

LIGJI

27. Si¢ u diskutua mé sipér, ankesa pretendon se EULEX-i ka shkelur
nenet 2, 3, 8 dhe 13 té Konventés.

Parashtresat nga palét

28. Né parashtrimet e tij, shefi i Misionit ka deklaruar se prokurorét e
EULEX-it u njoftuan rreth rastit né vitin 2013, atéheré kur vendimi i
PKDN;j-sé lidhur me kété rast i ishte dérguar Misionit.

29. Menjéheré pas késaj, njé hetim éshté iniciuar nga Njésia pér Hetimin
e Krimeve té Luftés e EULEX-it.

30. Né gershor té vitit 2014, njé hetim rreth rastit ishte hapé nga TFHS.
Si¢c u pérmend mé lart, né paragrafin. 24, ShM-ja ka njoftuar Panelin
se ai nuk mund té siguroj informacion té hollésishém rreth masave
hetimore té ndérmarra nga TFHS.

31. Sa i pérket pranueshmérisé sé ankesés, ShM-ja pohoj se Paneli ishte
kompetent gé vetém té shqyrtoj shkeljet e pohuara té té drejtave té
njeriut nga EULEX-i. Prandaj té gjitha ankesat né lidhje me veprimet
apo mosveprimet e Qeverisé sé Mbretérisé sé Bashkuar, autoriteteve
té KFOR-it, UNMIK-ut apo autoriteteve té Kosovés bien jashté
kompetencave té tij dhe duhet té refuzohen si té papranueshme.

32. Megjithaté ShM-ja pranoj se veprimet e prokuroréve té EULEX-it para
fillimit té procedurés gjygésore né parim hyjné né kuadér té
juridiksionit té Panelit.

33. ShM-ja gjithashtu ka pohuar se Paneli nuk ishte kompetent gé té
shqyrtoj ankesat rreth shkeljeve té pohuara té té drejtave té njeriut qé
kané ndodhur para 9 dhjetorit 2009. Bashkéshorti i ankueses ishte
zhdukur né vitin 1999. Mbi kété bazé, ShM-ja éshté mbéshtetur né
I[Endén e Panelit Thagi kundér EULEX-it (nr. 2010-02) pér té sugjeruar
se nuk kishte “lidhje té vérteté” né mes té zhdukjes sé tij dhe
juridiksionit t& Panelit. ShM-ja pranoj se hetimi fillestar, regjistrimi i
ngjarjeve dhe hollésité e kontaktit t& déshmitaréve nuk ishin pa té
meta. Megjithaté ai shtoj se EULEX-i nuk mund té mbahen pérgjegjés
pér kéto e as pér déshtimin gé té hetohet lIénda, e cila kishte gené e
pazgjidhur pér disa vjet. Mbi kété bazé ai sugjeron se mungon “lidhja



34.

35.

36.

37.

38.

e vérteté” né mes té zhdukjes dhe datés 9 dhjetor 2009 si pikénisje e
juridiksionit kohor té Panelit né rastin né fjalé.

ShM-ja konkludoj se déshtimi gé té hetohej zhdukja e bashkéshortit té
ankueses si dhe vuajtjes sé saj mé pas nuk i atribuohen EULEX-it dhe
se nuk ka shkelje té té drejtave té ankuesit gé i ishin atribuuar
Misionit.

Né pérgjigien e saj ndaj vérejtieve té ShM-s€, ankuesja pérseériti
parashtresat e saja té dhéna né formularin e aplikimit té parashtruar
me 11 gershor 2014. Ajo po ashtu parashtroj se ishte e garté nga
deklarata e kryeprokurorit t&¢ TFHS se TFHS ka pérfunduar hetimin e
tij g€ né ményré té mjaftueshme té ngrité akuzé ndaj disa zyrtaréve té
larté t& UCK-sé. Megijithaté takimi gé ata mbajtén me ankuesen, nuk i
ofroj asaj ndonjé hollési rreth hetimit gqé ishte ndérmarré né lidhje me
rrémbimin e burrit té saj, rezultati i asaj pjese té hetimit nga TFHS dhe
hapave té métejshém gé do t& ndérmerren pér t'i mundésuar asaj gé
ta di té vértetén rreth fatit t& bashkéshortit té vet. Sipas mendimit té
saj, ai géndrim ka shkelur té drejtat e saja.

Ankuesja pohoj se parashtresat e ShM-sé lidhur me hapat e
ndérmarré hetimor nga EULEX-i ishin pérgjigje jo té plota dhe jo té
duhura. Né vecanti, ajo tregon pér até gé ajo e konsideron té jeté
mungesa e transparencés né lidhje me hetimin dhe mungesa e
informacionit qé ajo ka marré rreth hapave té ardhshém né proces.

Ankuesja ka hedhur poshté pohimin e ShM-sé se ajo ka treguar se
ishte e kénaqur me ményrén se si TFHS po vazhdon hetimin, pasi ajo
nuk kishte gené e informuar rreth masave gé po merreshin nga TFHS
dhe pér kété arsye nuk mund té komentonte rreth tyre. Ajo prangj
shgetésimet e ngritura né lidhje me mbrojtien e déshmitarit dhe
mbrojtjen e personelit t¢ TFHS, por sipas mendimit té saj EULEX-
iTFHS mund dhe duhet té gjejné njé mekanizém pér t'i komunikuar
aktivitetet e tyre hetimore né njé ményré gé nuk vazhdojné t’i shkelin
té drejtat e saja.

Pér mé tepér, ajo parashtroj se déshtimi i vazhdueshém qé té
sigurohet njé mjet efektiv juridik rreth déshtimeve sistemike dhe
shkeljeve gjaté njé periudhe pér gati gjashtémbédhjeté vjet, ka
shkelur nenin 13 té Konventés dhe nenit 47 té Kartés sé Lirive
Themelore (e drejta pér zgjidhje efektive dhe gjykim té drejté).

Vlerésimi i Panelit

Mandati i Panelit (Rregulla 25 par. 1 i Rregullores sé& Punés) dhe kufizimet e
pandara té véna mbi Misionin lidhur me mbrojtjen e té drejtave té njeriut

39.

Si ¢éshtje e sé drejtés materiale, Paneli éshté i autorizuar té zbatoj
instrumentet e té drejtave té njeriut sic pasqgyrohen né konceptin
llogaridhénés té EULEX-it t&é datés 29 tetor 2009 mbi themelimin e

10



40.

41.

42.

43.

44.

45.

Panelit pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut. Me réndési té vecanté
pér punén e Panelit jané Konventa Evropiane pér Mbrojtien e té
Drejtave té Njeriut dhe Lirité Themelore té Njeriut dhe Konventa
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, té cilat pércaktojné
standardet minimale pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut qé duhet té
garantohen nga autoritetet publike né té gjitha sistemet demokratike
ligjore.

Para shqyrtimit t& bazueshmérisé sé ankesés, Paneli duhet té vendos
nése do ti pranoj ankesat, duke marré parasysh kriteret e
pranueshmérisé té pércaktuara me rregullén 29 té rregullores sé vet
té punés.

Sipas rregullés 25, paragrafi 1, Paneli mund t& shqyrtoj vetém
ankesat lidhur me shkeljet e té drejtave té njeriut nga EULEX-i né
Kosové gjaté ushtrimit t& mandatit té tij ekzekutiv.

Paneli tashmé ka vendosur mé herét se veprimet e prokuroréve dhe
té policisé s& EULEX-it jané pjesé e mandatit ekzekutiv t& EULEX-it
Kosové dhe pér kété arsye hyjné né kuadér t&€ mandatit té Panelit (pér
shembull shih K deri te T kundér EULEX-it, [Endét nr. 2013-05 deri te
2013-14, 21 prill 2015 § 43; Krlic kundér EULEX-it, nr. 2012-21 26
Gusht 2014, 8 23; Y kundér EULEX-it, nr. 2011-28, 15 néntor 2012, §
35).

Paneli tashmé ka pasur rastin té theksoj se Misioni i EULEX-it nuk
éshté shtet dhe se aftésia e tij pér té garantuar mbrojtjen efektive té té
drejtave té njeriut nuk mund té krahasohen né té gjitha aspektet
pérkatése té asaj gé mund té pritet prej njé shteti (shih vendimin e
Panelit né A,B,C,D kundér EULEX-it nr. 2012-09 né 2012-12, 20
gershor 2013, 8 50; K deri te T kundér EULEX-it, cituar mé larté, § 53;
krahasoni edhe vendimin e PKDNj-sé né Iéndét nr. 248/09, 250/09
dhe 251/09, 25 prill 2013, § 35).

Paneli gjithashtu véren véshtirésité qé domosdoshmeérisht pérfshihen
né hetimin e krimeve té rénda né njé shoqéri té pasluftés, si¢c éshté
Kosova (shih Palic kundér Bosnjés dhe Hercegovinés, nr. 4704/04, 15
shkurt 2011 § 70; Vendimi i PKDNj-sé& né Iéndét nr. 248/09, 250/09
dhe 251/09, cituar mé larté, par. 44 dhe 62 e tutje). Megjithaté kéto
véshtirési nuk duhet té shérbejné pér t'i kamufluar apo shpjeguar
déshtimet gé né asnjé ményré kuptimplote nuk lidhen me to. Prandaj
né secilin rast Paneli do té vlerésoj nése ndonjé hap i veganté hetimor
gé normalisht ishte i hapur do té kishte gené i pamundur pér arsyet qé
lidhen me rrethanat e pas konfliktit pavarésisht prej atyre gé zhvillojné
hetimin.

Prandaj pritjet qé jané véné mbi aftésiné e EULEX-it pér té hetuar dhe
zgjidhur ¢éshtje komplekse kriminale duhet té jené realiste dhe mos té
véné mbi misionin njé barré té disproporcionale gé mandati dhe
burimet e saj nuk jané né gjendje té pérmbushin (shih vendimin e
PKDNJ né Iéndét nr. 248/09, 250 / 09 dhe 251/09, cituar mé larté, §8
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46.

47.

70-71). Prandaj né cdo rast Paneli pritet t& shqyrtoj nése ka pasur
pengesa konkrete dhe reale gé mund ta kené démtuar mundésiné gé
EULEX-i té kryen njé hetim té shpejté dhe efektiv rreth njé lénde. Njé
vlerésim i tillé nuk ka pér géllim gé té justifikoj té metat operacionale
gé nuk lidhen me sfida konkrete dhe té dukshme.

Né secilin rast, autoritetet hetimore priten té veprojné shpejt pér aq sa
éshté e arsyeshme dhe té pérdorin burime né pérputhje me nevojén
dhe mundésiné pér zgjidhjen e Iéndés. Pérderisa autoritetet hetuese
nuk mund té priten t'i zgjidhin té gjitha Iéndét e sjella para tyre, prej
tyre pritet gé né cdo rast té veprojné me kujdes, shpejtési dhe
efikasitet té tillé gé e pasqgyron seriozitetin e |[Endés qé éshté duke u
hetuar (shih Varnava dhe té& Tjerét kundér Turqisé [GC], § 191,
GJEDNj-sé 2009; Palic kundér Bosnjé dhe Hercegovinés, cituar mé
larté, § 63). Njé angazhim dhe pérkushtim i rrepté me kéto standarde
éshté vecanérisht i réndésishme pér njé mision t& sundimit té ligjit si
EULEX-i, qé ka pér géllim té shérbej si shembull i pérkushtimit té
shoqérisé pér t'i dhéné fund mosndéshkimit dhe pér ndértimin e njé
ndjenje té forté té pérgjegjésisé ndaj shkeljeve té rénda té té drejtave
té njeriut. Cfarédo standardi mé pak se ky do té rrezikonte krijimin e
njé ndjenje pajtimi me mosndéshkimin dhe mospérfillien e kérkesés
legjitime té viktimave pér drejtési dhe llogaridhénie (shih vendimin e
PKDNj-sé& né léndét nr. 248/09, 250/09 dhe 251/09, cituar mé larté, §
80).

Né kété kontekst, nuk ka asnjé dyshim se hetimi i fatit té té vraréve
dhe té zhdukurve, pa dallim feje apo etnie, duhet té jeté dhe duhet té
mbetet prioritet operacional pér EULEX-in si mision i sundimit té ligjit
pér té cilén ai duhet té pajiset me burime té mjaftueshme.

Lidhja e mjaftueshme kohore me sjellien né fjalé - Kompetenca e Panelit
ratione temporis

48.

49.

50.

Si¢ u pérmend mé larté, ShM-ja argumenton se Panelit i mungon
juridiksioni ratione temporis mbi kété |Iéndé né mungesé té lidhjes sé
mjaftueshme kohore midis sjelljes né fjalé dhe parashtrimit té& ankesés
né Panel. Paneli nuk pajtohet.

Sé pari, ankesa nuk ka té béjné me vrasjen aktuale té bashkéshortit
té ankueses, por ka té béjé me até gé ankuesja thoté se éshté
déshtim i vazhdueshém gé té hetohet plotésisht dhe né ményré
efektive kjo IEndé. Né kété kuptim, ankesa ka té béjné me shkeljet e
pohuara té pjeséve procedurale, kundrejt pjeséve substanciale té
neneve 2 dhe 3 (pérveg shkelje té neneve 8 dhe 13 té& Konventés), gé
sipas saj jané té vazhdueshme.

Sé dyti, Paneli konstaton se ankuesja asnjéheré nuk kané hequr doré
nga ndjekja e pretendimit té saj. Pér kété géllim ajo ka kérkuar nga
autoritete té ndryshme (vendore dhe ndérkombétare, duke pérfshiré
UNMIK-un, geveriné britanike, degé té ndryshme té EULEX-it), té cilat
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51.

52.

ajo ka menduar se mund t'i ndihmonin té merrte informata lidhur me
kété céshtje. Fakti gé njé séré autoritetesh pasuan njéri-tietrin né
hetimin e késaj ¢éshtje, jo gjithmoné me gartési t&¢ madhe pér sa i
pérket pérgjegjésive té tyre pérkatése, me té drejté nuk mund qé ti
ngarkohet asaj.

Sé treti, Paneli konstaton se EULEX-i ka gené dhe vazhdon té jeté i
pérfshiré (népérmjet TFHS) né hetimin e késaj ¢céshtjeje. Njé sjellje e
tillé padiskutim hyn né kuadér t& kompetencés ratione temporis sé
Panelit. Me géllim té garantimit t& mbrojtjes efektive té té drejtave té
ankuesve, kjo periudhé nuk mund gé né ményré kuptimplote té
ndahet nga hetimi gé éshté kryer deri né kété fazé (krahaso Thagqi
kundér EULEX-it, nr. 2010-02, 14 shtator 2011, § 85-89).

Bazuar né até gé u tha mé sipér, Paneli éshté i mendimit se ka
juridiksion ratione temporis mbi kété IEndé, pasi ekziston njé “lidhje e
vérteté” midis shkeljes sé pretenduar té té drejtave té ankueses dhe
juridiksionit t& Panelit (Iénda Thaqgi kundér EULEX-it, cituar mé larté,
§8§ 85-89).

Kompetenca ratione materiae e Panelit

53.

54.

55.

56.

ShM-ja nuk duket se e konteston gé Paneli do té keté kompetencé
ratione materiae mbi kété ¢éshtje.

Kjo éshté tashmé e garté nga fakti se prokurorét e Misionit kané gené
té pérfshiré né hetimin e kétij rasti. Kjo &shté gjithashtu e qgarté nga
fakti se akte té tilla mund té pérbéjné krime lufte ose krim etnik, mbi té
cilat prokurorét e EULEX-it kané kompetenca (nenet 5 dhe 9 té Ligjit
nr. 03/L-052 pér Prokuroringé Speciale té Republikés sé& Kosoveé).

Pérfshirja ekzekutive e Misionit dhe si rezultat kompetenca e Panelit
né kété céshtje éshté gjithashtu e dukshme nga ajo c¢faré i treguesi
prej Kombeve té Bashkuara se do té nxisin EULEX-in “dhe autoritetet
e tjera kompetente” té vazhdojné té ndérmarrin té gjitha hapat e
mundshme pér té siguruar hetimin penal pér zhdukjen dhe vrasjen e
anétarit t& familjes sé ankueses. Kjo tregon né ményré té qarté té
kuptuarit nga ana e PKDNj-sé dhe nga Kombet e Bashkuara gé
EULEX-i me té vérteté ishte kompetent pér t'u marré me kété rast té
vecanté (shih vendimin e Pérfagésuesit Special té Sekretarit té
Pérgjithshém té datés 18 gershor 2013, Iénda né PKDNj).

Pér mé tepér, Paneli konstaton gé ShM-ja nuk e konteston se
ankuesja si e aférme e ngushté e personit t& zhdukur éshté
kompetente dhe ka géndruar para trupit gjykues pér té kérkuar njé
mjet juridik pér até gé ajo e konsideron si shkelje té té drejtave té saj.

Hetimi para pérfshirjes sé SIFT né kété rast
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

Paneli do té shqyrtoj ankesén né lidhje me dy faza té vecanta: sé pari,
para se SIFT “ta merrte pérsipér’ pérgjegjésiné pér té hetuar kété
IEndé; sé dyti, pasi TFHS kishte informuar Misionin gé do ta hetonte
kété léndé.

Lidhur me periudhén e paré (para-SIFT), Paneli konstaton
parashtresat e ShM-sé se njé numér hapash jané ndérmarré pér té
hetuar kété rast. Informacioni i siguruar nga ShM-ja lidhur me kéto
nuk éshté i tillé gé ti mundésoj Panelit verifikimin e natyrés dhe
shtrirjen e kétyre pérpjekjeve.

Paneli thekson se hapat hetimor duhet té jeté proporcionale me
natyrén dhe seriozitetin e shkeljes sé pretenduar (Varnava dhe té
tjerét kundér Turgisé [GC], cituar mé larté, § 191; Palic kundér Bosnjé
dhe Hercegovinés, cituar mé larté, 8 63). Né kété rast, shkelja e
pretenduar nuk mund té jeté mé serioze. Prandaj ata mund té kené
pritur gé Misioni né kété rast té pérfshinte burime té konsiderueshme
(né personel, kohé dhe burime). Paneli nuk ka pasur asnjé tregues se
kjo ishte késhtu dhe térheq konkluzione té nevojshme nga mungesa e
njé informacioni teé tille.

Nga informacioni qé éshté véné né dispozicion, Paneli konstaton gé
nuk ka asnjé tregues se deklaratat e déshmitaréve jané marré nga
prokurorét e EULEX-it apo se ¢do hetim i besueshém mjeko-ligjor
ishte kryer nga Misioni. E Paneli nuk ka as edhe ndonjé tregues té
ményrave té hetimeve gé jané ndérmarré né kété rast apo cfaré
pérpjekje jané béré pér t'i identifikuar té dyshuarit. Asnjé informacion
nuk i ishte ofruar Panelit gé té sugjeronte se prokurorét e EULEX-it
kishin kontaktuar burimet e mundshme té informacionit (si pér
shembull geveriné britanike). E as deklaratat nuk ishin marré nga
ankuesja, vajza e saj apo ndonjé i aférm tjetér gé mund té keté pasur
informacion té vlefshém rreth hetimit. Me sa duket ka pasur vetém njé
kontakt té drejtpérdrejté verbal mes ankueses dhe Misionit gé
gjithashtu duket se ka reaguar vetém kur ishte shtyré pér ta béré kété
nga ankuesja. Njé e dhéné e tillé nuk éshté e ashtu qé té garantoj
mbrojtjen procedurale té garantuar nga nenet 2 dhe 3 té Konventés.
Gjithashtu mund té thuhet se ka ndikuar negativisht né gézimin e
ankueses né té drejtat e saja sipas nenit 8 dhe 13 té Konventés.

Pér mé tepér, Paneli véren se reagimi i Misionit ndaj pérpjekjeve té
ankueses duket se ishte larg prej t& genit i duhur. Pérpjekjet e saja té
shumta kané rezultuar gé ajo té merrte vetém masén minimale té
informacionit dhe vetém atéheré kur ajo bénte presion pér pérgjigje.
Pér aq sa shihet nga Paneli, pak éshté béré gé ajo té pérfshihet dhe
té informohej lidhur me procesin.

Paneli gjithashtu duhet té theksoj réndésiné gé autoritetet hetimore
duhet té kené né ményrén me té cilén komunikojné me viktimat e
shkelijes sé té drejtave apo té aférmve té tyre. Né kété aspekt,
sugjerimi nga prokurori i EULEX-it gé& ankuesja nuk mund té
pérfagésohet né kété céshtje dhe né kété ményré me té cilén i ishte
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63.

64.

65.

komunikuar ankueses éshté vecanérisht pér té ardhur Kkeq.
Komunikimi né fjalé ka pasqgyruar jo vetém mungesén e takti. Ai po
ashtu ishte i gabuar nga piképamja ligjore. Paneli nuk duhet té vendos
nése neni 63 (1) t&é KPP-sé ishte me té vérteté i zbatueshém pér kété
céshtje. Prapéseprapé, paragrafi 2 i késaj dispozite do t'i kishte dhéné
nj¢ bazé té mjaftueshme ligjore prokurorit gé té konsideronte
pérfagésuesin e ankueses si té autorizuar né ményré té vlefshme pér
té pérfagésuar até. Si alternativé, prokurori i EULEX-it mund ta kishte
trajtuar kérkesén si té ishte béré nga veté ankuesja né pérputhje té
nenit 63 (3) té KPP-sé&. Pér mé tepér, teksti i késaj dispozite
parashikon shprehimisht se njé viktimé “mund” té pérfagésohen,
késhtu gé kodi nuk e trajton pérfagésimin si kusht t& domosdoshém
(si¢c éshté gjithashtu e garté nga paragrafi 3 i késaj dispozite). Pér mé
tepér, gjaté kryerjes sé funksioneve té tyre, zyrtarét e EULEX-it jané
né ¢do kohé té obliguar té sigurojné gé té veprojné né pérputhje me
mbrojtjen efektive té té drejtave té njeriut. Interpretimi i ngushté dhe
né fund i gabuar i prokurorit t&¢ EULEX-it i nenit 63 t& KPP-sé nuk pe
ka plotésuar até standard.

Né fund Paneli konstaton se kompetenca dhe pérgjegjésia e EULEX-it
pér té hetuar krimet gqé bien né kuadér t& mandatit té tij nuk éshté i
kushtézuar nga veprimet e palés sé démtuar. N& njé rast té tillé si ky,
EULEX-i éshté pérgjegjés pér té vepruar proprio motu, me géllim gé
té sigurohet se zhdukja éshté duke u hetuar me kujdes, menjéheré
dhe né ményré efektive. Prandaj, refuzimi i kérkesave té ankueses
pér informacion né asnjé ményré nuk ka prekur obligimet e Misionit
pér té garantuar efikasitetin e té drejtave themelore té ankueses (shih
né mesin e shumé autoriteteve té tiera, Ahmet Ozkan dhe té Tjerét
kundér Turqisé, nr. 21689/93, § 310, 6 prill 2004; Isayeva kundér
Rusisé, nr. 57950/00, § 210, 24 shkurt 2005).

Né kéto rrethana, letra e prokurorit t& datés 2 maj 2014 i EULEX-it
ofron déshmi té métejshme qé té drejtat e ankueses nuk ishin
garantuar né ményré efektive dhe né ményré té ploté nga EULEX-i,
né vecanti ashtu si¢c ka té béjé me té drejtén e saj pér té pasur gasje
né njé zgjidhje efektive sipas nenit 13 té Konventés.

Bazuar né até gé u tha mé sipér, Paneli konstaton né bazé té
informacionit t&¢ dhéné se pérpjekjet hetimore té EULEX-it ishin té
pamjaftueshme dhe té papérshtatshme pér té garantuar mbrojtjen
efektive té té drejtave té ankueses sipas neneve 2, 3 (pjesét
procedurale), 8 dhe 13.

Periudha pas-TFHS - Statusi i TFHS kundrejt misionit t& EULEX-it

66.

67.

Paneli tani shqyrton gjendjen pasi TFHS kishte njoftuar Misionin se po
e hetonte kété rast.

Si ¢éshtje paraprake, Paneli konstaton mungesén e transparencés
dhe qartésisé gé prek regjimin ligjor nén té cilin vepron TFHS.
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Pérderisa Paneli nuk ka nevojé té merret me kété aspekt té ¢éshtjes
né thellési, déshiron té nénvizojé réndésiné e pérgjithshém té
transparencés lidhur me legjitimitetin dhe besueshmériné e c¢do
ndérmarrjeje hetimore, prokuroriale ose gjygésore.

68. Paneli éshté i shgetésuar mé né vecanti prej dy ¢éshtjeve gé jané me
réndési pér pérmbushjen efektive té pérgjegjésive té tij né rastin
konkret. | pari ka té béjé me statusin e TFHS né kuadér té Misionit té
EULEX-it dhe né vecanti nése ata i pérgjigjen ShM-sé. Céshtja e dyté
ka té béjé me céshtjen nése TFHS gézon njé lloj pérparésie apo
ekskluziviteti mbi Iéndét gé ka zgjedh gé t'i hetoj.

69. Lidhur me ¢éshtjen e paré dhe si¢ u pérmend mé larté, TFHS éshté
formalisht pjesé e Misionit. Si e tillé, aktivitetet e saja né parim hyjné
brenda kompetencave té Panelit. Mungesa e transparencés né lidhje
me mandatin e saj, bazén e vet ligjore dhe marrédhéniet e saj
institucionale me pjesén tjetér té Misionit, bén gati t& pamundur
shqgyrtimin e aktiviteteve té saj nga ana e Panelin. Paaftésia e ShM-sé
gé té jep mé shumé informacion né kété drejtim e le Paneli me pak
alternativa, pérpos se té nxjerré konkluzione té caktuara nga kjo
mungesé e informacionit (Al Nashiri kundér Poloni, nr. 28761/11,
vendim i datés 24 korrik 2014, § 375; Shamayev dhe té tjerét kundér
Gjeorgjisé dhe Rusisé, nr. 36378/02, 8 503, GJEDN;j 2005-111).

70. Pér sa i pérket céshtjes sé dyté, Panelit nuk iu éshté ofruar asnjé
bazé ligjore gé do ti jepte pérparési TFHS ndaj prokuroréve té
EULEX-it. E Paneli as nuk ka marré ndonjé tregues té ndonjé teksti
ligjor gé do t'i lejonte prokurorét e EULEX té braktisnin hetimin nése
dhe kur ata ishin informuan pér géllimet e TFHS-sé pér té hetuar kété
rast.

71. Pérderisa pérfshirjen e TFHS né fund mund té ndihmoj né kérkimin e
ankueses pér pérgjigje dhe drejtési, Paneli éshté i mendimit deri né
kété fazé se pérfshifa e TFHS nuk ka kontribuar dukshém né
sigurimin e mbrojties efektive pér té drejtat e saja. Né mungesé té
informatave mé té qarta dhe mé té hollésishme rreth veprimeve dhe
kontributit té TFHS pér té hetuar kété rast, Paneli duhet té nxjerré
pérfundimin e nevojshme se té drejtat e ankueses kané gené dhe
vazhdojné té jené té shkelura. Posacérisht kjo éshté e vérteté sa i
pérket té drejtave té saja (procedurale) sipas neneve 2 dhe 3 té
Konventés, si dhe té drejtave té saja pér gasje né mjet efektiv juridik
dhe pér gézimin e ploté té té drejtave té saja familjare (pérkatésisht
nenet 13 dhe 8 té Konventés).

Konfidencialiteti i hetimeve té ndjeshme penale dhe mbrojtja e té drejtave té
viktimave
72. Shefi i Misionit me té drejté i éshté referuar réndésisé dhe nevojés pér

té garantuar njé nivel té mjaftueshém té konfidencialitetit pér té
mbrojtur integritetin e pérpjekjeve té vazhdueshme hetimore.
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73.

74.

Konfidencialiteti éshté i domosdoshém dhe i justifikuar, vecanérisht né
njé rast si ky, ku mbrojtia e déshmitaréve dhe informatoréve éshté
kryesore. N&é njé rast té tillé, Paneli nuk sugjerojné se viktimat kané té
drejté, si céshtje e té drejtés, né zbulimin e ploté apo té pakufizuar té
té gjithé dosjes hetimore, e as té njé pérmbledhjeje gjithépérfshirése
té céshtjes.

Megjithaté, Paneli konstaton se si ¢éshtje e ligjit té té drejtave té
njeriut, viktimat e shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut, té aférmit
e tyre si dhe né njé masé mé té vogél publiku i pérgjithshém né parim
kané té drejté gé té jené té informuar mjaftueshém rreth natyrés sé
hetimit (Ahmet Ozkan dhe té tjerét kundér Turgisé, cituar mé larté, 88§
311-314, 6 prill 2004; Isayeva kundér Rusisé, cituar mé larté, § 211-
214; Al-shkul dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.
55721/07, 7 korrik 2011 8167, GjDNj 2011). Kjo ka pér géllim gé té
siguroj se té dyja autoritetet té veprojné né té gjitha rastet me zell dhe
kujdes té nevojshém dhe gé té sigurohet gé do té ofrohet pérgjegjési
e duhur sa i pérket té drejtave té viktimave. Ndérsa éshté véshtiré qé
té térhiget ndonjé vijé né ményré abstrakte, informacioni i siguruar pér
ata qé ishin mé sé shumti té prekur drejtpérdrejté nga hetimi duhet té
jeté i tillé gé t'u mundésoj atyre té binden se c¢éshtja éshté duke u
analizuar né ményré té rregullt dhe sic duhet dhe se té gjitha
pérpjekjet e réndésishme dhe té arsyeshme jané duke u béré pér ta
vértetuar fatin e té& aférmve té tyre dhe pér t’i identifikuar pérgjegjésit
pér té.

Né bazé té informatave né dispozicion, Paneli mendon se Misioni nuk
ka arritur t'i siguroj informacion t& mjaftueshém ankueses lidhur me
kété hetim dhe pér té béré kété né njé ményré dhe me afat kohor té
nevojshém dhe té pérshtatshme pér léndén. Misioni nuk ka dhéné
arsye qgé arsyeton pér shembull se té aférmit nuk kané& mundur té jené
rregullisht t& informuar rreth pérparimeve rreth hetimit apo se pse
atyre nuk éshté mundur t’ju thuhej né ményré té pérgjithshme se cfaré
pérpjekjesh ishin duke u béré dhe se deri ku kishte pérparuar ¢éshtja.
E Misioni as edhe nuk kishte shpjeguar mungesén e aktivitetit né kété
¢éshtje e as paaftésiné e vet ose déshtimin pér té siguruar mé shumé
informacion pér ankuesen. Paneli rithekson réndésiné se njé organ
hetimor pritet gé té veproj né njé shkallé aktive né informimin e
viktimés apo té té aférmve té ngushté té viktimés dhe pér té treguar
masén e nevojshme té kujdesit né trajtimin e shgetésimit emocional
gé viktimat me gjasé ballafagohen gjaté komunikimit me ta. Sjellja e
Misionit né rastin konkret nuk e plotéson kété standard.

PER KETO ARSYE

Paneli, njézéri
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SHPALL ANKESAT LIDHUR ME NENET 2 DHE 3 (PJESET
PROCEDURALE) DHE NENET 8 DHE 13 TE KONVENTES TE
PRANUESHME,

GJEN NJE SHKELJE TE KETYRE TE DREJTAVE, dhe

DEKLARON se né bazé té gjetjeve t& mésipérme té fakteve dhe ligjit, Paneli
gjen té pérshtatshme gé té béjé rekomandime pér ShM-nég, dhe

REKOMANDON VEPRIMET E MEPOSHTME KORRIGJUESE

a. ShM-ja duhet té& béjé njé deklaraté ku pranon se rrethanat e rastit
kané pérbéré shkelje té té drejtave té ankueses qé i atribuohen
veprimeve [dhe/ose mosveprimet] té EULEX-it né kryerien e
mandatit té tij ekzekutiv;

b. ShM-ja duhet t'i udhézoj té gjitha organet e Misionit, té cilét jané
né kontakt me viktimat e supozuara té shkeljes sé té drejtave (ose
té aférmve té tyre) qé té sigurojné se né té gjitha komunikimet me
ta t& komunikojné me masén e nevojshme té shpejtésisé, zellit
dhe kujdesit té domosdoshém pér ta ditur vuajtien emocionale té
bashkébiseduesit té tyre. Nése éshté e nevojshme, ShM-ja duhet
té konsideroj miratimin e udhézimeve né mé shumé hollési se
c¢faré mund té nénkupton né rrethana konkrete ky udhézim i
pérgjithshém.

C. ShM-ja duhet té siguroj gé té gjitha organet hetuese né kuadér té
Misionit (t¢ TFHS dhe prokuroréve té EULEX-it) kané né
dispozicion burimet e nevojshme dhe mbéshtetie pér té
pérmbushur misionin e tyre né ményré efektive dhe né pérputhje
me mbrojtien efektive té té drejtave té njeriut té té gjithé té
pérfshiréve aty. Pér kété qélim dhe nése konsiderohet e
nevojshme ShM-ja duhet té kérkoj burime shtesé pér kéto organe
né ményré gé ata t&é mund té kryejné funksionet e tyre shpejté, me
kujdes dhe né ményré efektive né té gjitha rastet.

d. ShM-ja duhet té kérkoj qé té qartésohet marrédhénia midis
Misionit dhe TFHS-sé me géllim gé té sigurohet mbrojtja efektive
e té drejtave dhe té garantohet se secili organ gé éshté né krye té
¢éshtjes ofron informacionin e duhur dhe té mjaftueshém pér
ankuesit. Nése éshté e nevojshme, duhet té kérkohet autorizimi
nga BE-ja pér té béré publike bazén ligjore gé rregullon punén e
TFHS-sé. Kjo gjithashtu né masé t& madhe do té kontribuoj né
sjelljen e transparencés dhe llogaridhénies mé té madhe pér kété
mekanizém.

e. ShM-ja duhet tia béjé té ditur TFHS-né dhe shteteve qé
mbéshtesin aktivitetet e tij réndésiné gé rastet e tilla duhet té
hetohen né ményré té ploté dhe efektive dhe se kudo gé té
dyshuarit té identifikohen, té sillen para drejtésisé menjéheré dhe
né ményré té drejté.
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f. ShM-ja duhet t'ia béjé té ditur zyrtarét kompetenté té TFHS-sé
réndésiné dhe nevojén pér té informuar viktimat rreth aspekteve té
pérgjithshme té hetimit té tyre né ményré gé t'i njoftojné ata rreth
pérpjekjeve dhe angazhimit té tyre pér té arritur drejtésiné pér ta.

Pér Panelin,
John J. RYAN Magda MIERZEWSKA
Zyrtar i larté ligjor Kryesuese
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