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Paneli pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut i mbledhur me 12 néntor 2015,
ku té pranishém ishin anétarét e paragitur né vijim:

Znj. Magda MIERZEWSKA, kryesuese
Z. Guénaél METTRAUX, anétar
Znj. Katja DOMINIK, anétare

Ndihmuar nga

Z. John J. RYAN, zyrtar i larté ligjor

Z. Paul LANDERS, zyrtar ligjor

Znj. Joanna MARSZALIK, zyrtare ligjore

Pas shqyrtimit té ankesés sé lartpérmendur, e cila éshté dorézuar né
pérputhje me Veprimin e Pérbashkét té Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4
shkurt 2008, Konceptin Llogaridhénés t& EULEX-it té datés 29 tetor 2009 pér
themelimin e Panelit pér Shqgyrtimin e té Drejtave té Njeriut dhe rregullores sé
punés sé Panelit si¢ éshté ndryshuar sé fundi mé 15 janar 2013,

Pas shqyrtimit, u vendos si né vijim:

I.  PROCEDURAT PRANE PANELIT

1. Ankesa éshté regjistruar mé 19 mars 2014. Ankuesi ka paragitur
informata shtesé mé 21 tetor 2014.



Mé 17 néntor 2014, Paneli ka vendosur té njoftoj rreth ankesés shefin
e Misionit (ShM) té EULEX-it, duke e ftuar até té parages vérejtie me
shkrim pér ankesén. Vérejtiet e ShM-sé jané pranuar mé 18 shkurt
2015, ku pastaj jané pérkthyer dhe i jané komunikuar parashtruesit té
ankesés pér vérejtjet e tij shtesé.

Mé 27 maj 2015, ankuesi ka parashtruar vérejtiet shtesé né pérgjigje
ndaj vérejtjeve té ShM.

Vérejtjet shtesé té parashtruara nga ankuesi jané komunikuar nga
Paneli tek ShM-ja mé 19 gusht 2015.

FAKTET

Mé 11 tetor 2006, prokurori ndérkombétar i UNMIK-ut Iéshoj njé
vendim lidhur me nisjen e njé hetimi kundér parashtruesit t& ankesés
dhe gjashté bashké té pandehurve té tjeré pér veprat si: (i)
shpérdorimi i pozités zyrtare ose i autorizimit (neni 339 i Kodit Penal
té Kosovés i vitit 2004 (KPK) dhe (ii) falsifikimi i dokumenteve (neni
332 i KPK-sé), pér parregullsité gé kané té béjné me menaxhimin e
llogarive té té hollave né burgun e Dubravés.

Mé 29 néntor 2006, ankuesi ishte arrestuar bazuar né urdhrin pér
arrestim té |léshuar nga njé gjykatés i procedurés paraprake mé 28
néntor 2006. Mé 29 néntor 2006, prokurori i Zyrés sé Prokurorisé sé
Qarkut té Pejés, sipas KSHZ-sé nr. 132/06 ka béré kérkesé pér
paraburgim té parashtruesit té ankesés dhe njé bashké té pandehuri
tjetér, S.L. Prokurori ka kualifikuar veprat penale si shpérdorim té
detyrés (neni 340 (1) dhe (3) té KPK-s€) dhe falsifikim té
dokumenteve (neni 332 KPK). Mé& 29 néntor 2006, gjyqtari i
procedurés paraprake i Gjykatés sé Qarkut té Pejés ka refuzuar
kérkesén pér paraburgim dhe né vend té saj ka léshuar njé urdhér pér
kufizim té I8vizjes ndaj ankuesit, duke e ndaluar até gé t'i afrohet njé
vendi dhe personi té saktésuar (neni 272 i Procedurés sé Kodit Penal
té Kosovés 2004 (KPPK). Ky urdhér ishte léshuar edhe kundér
bashké té pandehurit S.L. Kjo masé ishte vazhduar nga gjyqtari i
procedurés paraprake né disa raste (deri mé 28 shkurt 2007, 28 mars
2007, 28 maj, 2007, 28 korrik 2007, 28 gusht 2007, 28 tetor 2007, 28
néntor 2007, 28 janar 2008 dhe 28 shkurt 2008.

Mé 18 shkurt 2008, Paneli i Gjykatés sé Qarkut t& Pejés, proprio motu
ndérpreu urdhrin e masés mbrojtése ndaj ankuesit.

Mé 28 shkurt 2008, prokurori kundérshtoj vendimin e Gjykatés sé
Qarkut, i cili ishte léshuar nga njé Panel i gjyqtaréve té Gjykatés
Supreme mé 28 korrik 2008. Masa e kufizimit té lévizjes ishte rikthyen
ndaj ankuesit dhe bashké té pandehurit S.L. pér njé muaj deri mé 29
gusht 2008.
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Hetimi fillestar i Iéndés nga UNMIK-u 2006-2008

Mé 4 maj 2007, prokurori ndérkombétar |éshoj njé vendim pér
zgjerimin e hetimeve me qéllim té nisjes sé njé hetimi ndaj njé té
dyshuari tjetér, H.N., duke e cuar numrin e té dyshuarve né teté.

Mé 28 maj 2007, gjyqtari i procedurés paraprake zgjati periudhén e
hetimit ndaj ankuesit dhe bashké té pandehurit S.L. pér veprat penale
té parashikuara né nenet 339 dhe 332 té KPK-sé deri mé 11 tetor
2007. Kérkesa ishte pranuar né pérgjigje té njé kérkesé té prokurorit
parashtruar me 6 prill 2007 dhe mé pas ndryshuar me 4 maj 2007.
Prokurori ndérkombétar, né kérkesén e saj té ndryshuar, ka informuar
Gjykatén se pesé bashké té pandehur té tjeré né rast nuk
konsideroheshin mé té dyshuar, por déshmitaré té rastit.

Mé 24 korrik 2007, prokurori pezulloj hetimin ndaj té dyshuarit H.N.

Mé 27 gusht 2007, gjyqtari i procedurés paraprake, duke vepruar né
bazé té kérkesés sé prokurorit, ka ndryshuar urdhrin e vazhdimit té
hetimeve ndaj ankuesit né lidhje me veprat penale té shpérdorimit té
réndé né detyré (neni 340(1) dhe (3) KPK) dhe falsifikimin e
dokumenteve (Neni 332 (1) dhe (3) KPK).

Mé 26 shtator 2007, prokurori intervistoj ankuesin si té dyshuar pér
veprat penale té parashikuara né nenet 340 (1) dhe (3) dhe 332 (1)
dhe (3) QKK. Gjithashtu S.L. ishte intervistuar nga prokurori si i
dyshuar mé 25 shtator, 1 dhe 3 tetor 2007.

Mé 1 tetor 2007, prokurori ka ndryshuar vendimin e tij pér nisjen e njé
hetimi ndaj ankuesit dhe S.L. né ményré gé té pérfshihen veprat
penale té parashikuara né nenin 340 (1) dhe (2) té KPK.

Mé 4 tetor 2007, prokurori rifilloj hetimet kundér H.N. pér pérfshirjen e
veprés penale té shpérdorimit t€é réndé né detyré si¢c éshté
parashikuar né nenin 340 (1) dhe (3) t& KPK-sé. Mé 5 tetor 2007,
prokurori ka béré kérkesé pér urdhér pér arrestim, fletérreshtim
ndérkombétar dhe paraburgim pér H.N.

Mé 26 tetor 2007, gjyqtari i procedurés paraprake ka zgjatur
periudhén e hetimit deri mé 11 prill 2008 né bazé té njé kérkese nga
prokurori.

Mé 12 néntor 2007, gjykatési ndérkombétar i procedurés paraprake
ka léshuar njé urdhér pér arrestimin, Fletérreshtim dhe njé
Fletérreshtim ndérkombétaré ndaj H.N.

Mé 14 shkurt 2008, njé aktakuza kundér ankuesit ishte ngritur nga
prokurori né Gjykatén e Qarkut né Pejé (PPQ nr. 37/07). Mé 6 prill
2008, kopjet e dosjeve té léndés i jané dorézuar Késhillit pér ankuesin
nga ana e zyrés sé prokurorit ndérkombétar né pérputhje me nenin
307 té Kodit té Procedurés Penale té Kosovés (KPPK).
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Hetimi i Iéndés nga ana e EULEX-it 2009 — Deri tash

Dosjet e Iéndés gé kané té béjné me rastet e mésipérme ishin bartur
nga prokurorét ndérkombétaré t& UNMIK-ut tek prokurorét e EULEX-it
diku midis 1 janarit dhe 4 shkurt 2009. Né até periudhé, rastet kundér
ankuesit dhe S.L. ishin né pritje té& konfirmimit té& akuzave né lidhje me
veprat e supozuara penale té parashikuara né nenet 340 (1) dhe (3)
dhe, 332 (1) dhe (3) KPK-sé. Pérveg késaj, ka gené njé urdhér valid
pér arrestim, Fletérreshtim dhe Kérkesé pér Fletérreshtim
ndérkombétar ndaj H.N.

Mé 4 shkurt 2009, prokurorét e EULEX-it kané paragitur njé kérkesé
te gjykatési konfirmues i Gjykatés sé& Qarkut Pejé, duke i kérkuar
kthimin e dosjeve té léndés sé ndjekjes penale, duke iu referuar
neneve 304, 306, 326 dhe 376 t& KPPK-sé (neni 304-Parashtrimi i
aktakuzés; neni 306-Shqyrtimi i paré i aktakuzés dhe pérputhja e saj
me nenin 305; neni 326-térhegja e aktakuzés para seancés sé
shqyrtimit kryesor; neni 376-amendamenti dhe vazhdimi i aktakuzés.

Mé 9 shkurt 2009, njé gjykatés konfirmues i EULEX-it refuzoj
kérkesén e prokuroréve t& EULEX-it pér kthimin e dosjeve té lIéndés
mbi bazén se kérkesa nuk ishte né pérputhje me ligjin e Kosovés
(Vendimi KAQ Nr. 45/08).

Mé 11 shkurt 2009, prokurorét e EULEX-it kané paragitur edhe njé
parashtresé tjetér né Gjykatén e Qarkut né Pejé, né pérgjigje té
vendimit t&é méparshém té gjykatésit konfirmues, duke deklaruar se
ata kishin térhequr aktakuzén dhe kérkonin kthimin e dosjeve té
[Endéve né ményré qgé té rivlerésohen Iéndét dhe té béhen hetime
plotésuese me géllim gé té pérgatitet njé aktakuzeé e re.

Mé 13 shkurt 2009, gjykatési konfirmues ka I&shuar njé urdhér gé
dosjet e léndéve ti kthehen prokuroréve té EULEX-it dhe duke
konfirmuar térhegjen e aktakuzés ekzistuese.

Mé 21 maj 2009, prokurori ka kérkuar nga Drejtoria e Policisé
Rajonale té Kosovés né Pejé té hyjné né njé dhomé né burgun e
Dubravés dhe té béjé njé inventar té dosjeve dhe materiale pérkatése
lidhur me 1éndén, t'i ruajné ato materiale né Policiné e Kosovés (“KP”)
dhe t'i raportojné prokurorit pér veprimet e ndérmarra. Dhoma né fjalé
ishte plumbuar nga Guardia di Finaza diku né vitin 2006.

Mé 26 maj 2009, PK-ja ka raportuar se hetuesit sé bashku me katér
zyrtaré policor t& EULEX-it dhe njé pérkthyes kané shkuar né burgun
e Dubravés. Ishte e nevojshme gé dera e dhomés té hapej me forcé,
pasi ajo ishte e mbyllur dhe nuk kishte ¢elésa. Me té hyré né dhomé,
u zbulua se njé dritare ishte e hapur dhe kishte njé numér té
konsiderueshém té péllumbave té ngordhur dhe té gjallé. Zyrtarét
mund té shihnin se kané gené rreth 60-70 dosje me dokumente gé
ishin plumbuar nga Guardia di Finanza, mirépo ishte e pamundur gé
té merreshin kéto dosje, pér shkak té kushteve né dhomé dhe nése
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do té veprohej njé gjé e tillé do té ishte rrezik serioz pér shéndetin e
zyrtaréve né fjalé. Pas fotografimit t&€ ngjarjes, zyrtarét né bazé té
késhillés sé prokurorit t¢ EULEX-it nuk prekén asgjé dhe dosjet
mbeten né vendin e ngjarjes.

Mé 26 mars 2010, policét e EULEX-it raportuan prokurorin e EULEX-it
se kishin monitoruar hapjen e dhomés sé plumbuar né burgun e
Dubravés me 26 maj 2009. Ata gjithashtu theksuan se dhoma né fjalé
mé pas ishte pastruar nga njé kompani profesionale pastrimi dhe se
pastrimi i dhomés ishte mbikéqyrur nga zyrtaré té€ PK-sé nga Stacioni
Policor i Istogut. Zyrtarét policor t¢ EULEX-it deklaruan se kolegét e
tyre té Njésisé Anti-Korrupsion té PK-sé nuk ishin njoftuar
paraprakisht pér pastrimin e dhomés dhe vetém mé voné u njoftuan
pér te. Zyrtarét e policisé sé EULEX-it kané deklaruar se kjo ishte
shkelje e garté e marréveshjes sé arritur né meste Burgut té
Dubravés, prokurorit t&¢ EULEX-it dhe zyrtaréve policor té EULEX-it.

Mé 4 maj 2010, ankuesi i ka shkruar prokurorit t¢ EULEX-it njé
kérkesé rreth statusit té Iéndés sé tij, e cila ishte regjistruar si ankesé
nga ana e EULEX-it (Nr. i regjistrimit té ankesés 132/2010).

Mé 6 korrik 2010, prokurori i EULEX-it iu pérgjigj ankuesit duke
deklaruar se lénda ishte né shqyrtuar dhe i ishte nénshtruar
procedurave ligjore. Prokurori i EULEX-it e késhilloj ankuesin gé té
kérkojé késhillé té pavarur ligjore “marré parasysh natyrén e léndés
pa vonesa té métejshme”. Pérvec késaj, prokurori i EULEX-it e
informoj ankuesin se mbrojtési i tij i eméruar “do té€ kontaktohet né
kohén e duhur, kur lindin zhvillime t& métejshme né kété /éndé”.

Mé 29 gershor 2011, ankuesi pérséri ka kontaktuar prokurorin e
EULEX-it, duke u ankuar se prej ngrities sé aktakuzés nga ana e
prokurorit ndérkombétar né shkurt té vitit 2008, ai nuk kishte gené i
informuar pér statusin e léndés. Né komunikimin e tij, ankuesi
pérmendi se i ishte dhéné informata se aktakuza ishte térhequr. Ai
kérkoj ndihmén e prokurorit t&¢ EULEX-it né zgjidhjen e késaj ¢éshtje,
pasi ai nuk ishte né gjendje t& punésohej pa déshmi té& dokumentuar
gé do té tregonte se ai nuk ishte nén hetime. Lénda ishte regjistruar si
ankesé nga EULEX-i (nr. i regjistrimit t& ankesés 137/2011).

Mé 15 mars 2013, prokurori i EULEX-it ka ndérpreré hetimet ndaj
H.N. né mungesé té dyshimit té arsyeshém. Né kété vendim,
prokurori i EULEX-it ka njoftuar gjykatésin e procedurés paraprake té
EULEX-it... “rreth faktit se aktakuza [ndaj ankuesit dhe S.L.] éshté
térhequr dhe riparashtrimi i sé njéjtés aktakuzé do té mbyllet né pajtim
me nenin 292(2) dhe Iénda ndaj tyre po ashtu konsiderohet e
mbyllur”,

Mé 15 dhjetor 2014, Gjykata Themelore e Pejés ka léshuar njé
vendim, ku i hedh poshté akuzat ndaj ankuesit dhe S.L. (KAQ nr.
45/08 e datés 15/12/2014. Vendim né aktakuzé PPQ NR-37/07, e
parashtruar né Gjykaté me 14/02/2008).
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ANKESAT

Ankuesi kérkon nga njé “Gjykaté e EULEX-it” t& informohet rreth
statusit té |éndés sé tij e posagérisht konfirmim se hetimi ndaj tij éshté
ndérpreré. Ankuesi pohon se “i nevojitet njé vendim nga Gjykata e
EULEX-it se hetimet rreth IEndés sé tij jané ndérpreré” né ményré gé
té jeté né gjendje té kérkoj gé té rikthehet né pozitén e tij té
méhershme té punés.

Ankuesi pretendon se ka shkelje té té drejtave té tij, sic parashihet me
nenin 6 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

LIGJI PERKATES NE FUQI
Veprimi i Pérbashkét

Neni 2 dhe 3 té Veprimit té Pérbashkét té Késhillit 2008/124/CFSP té
datés 4 shkurt 2008 rreth Misionit Evropian mbi Sundimin e Ligjit né
Kosové, EULEX-i KOSOVE (mé tutje si: Veprimi i Pérbashkét), vijon
si mé poshté:

Neni 2 Deklarata e Misionit

EULEX-i né Kosové do té ndihmoj institucionet e Kosovés, organet gjyqésore dhe
agjencité pér zbatimin e ligjit né pérparimin e tyre drejt géndrueshmérisé dhe
llogaridhénies dhe né zhvillimin dhe forcimin e njé sistemi t& pavarur shumé-etnik té
drejtésisé, policisé dhe shérbimit doganor, duke siguruar se kéto institucione nuk iu
nénshtrohen ndérhyrjeve politike dhe pérfillin standardet e njohura ndérkombétare
dhe praktikat mé té mira evropiane.

EULEX-i né KOSOVE, né bashképunim t& plot¢é me Programin pér Ndihmé té
Komisionit Evropian, do ta pérmbushé& mandatin e tij pérmes monitorimit, udhézimit
dhe késhillimit, duke ruajtur pérgjegjési té caktuara ekzekutive.

Neni 3 Detyrat

Né ményré gé té pérmbushet Deklarata e Misionit e pércaktuar né nenin 2, EULEX-i
né Kosové do té:

(a) monitoroj, udhézoj dhe késhilloj institucionet kompetente t& Kosovés né té gjitha
fushat gé ndérlidhen me sundimin e ligjit (pérfshiré shérbimin doganor), pérderisa i
ruan disa pérgjegjési té caktuara ekzekutive;

(d) té siguroj gé rastet e krimeve té Iuftés, terrorizmit, krimit t& organizuar,
korrupsionit, krimit ndéretnik, krimit financiar/ekonomik dhe krimeve tjera té rénda
té hetohen, ndigen, gjykohen dhe zbatohen si¢ duhet, sipas ligjit né fuqi, pérfshiré,
kur éshté e pérshtatshme, nga hetues, prokuroré dhe gjykatés ndérkombétaré sé
bashku me hetuesit, prokurorét dhe gjykatésit e Kosovés ose né ményré té
pavarur dhe pérmes masave duke pérfshiré, nése ka nevojé, krijimin e
bashképunimit dhe bashkérendimit té strukturave ndérmjet autoriteteve policore
dhe té prokurorisé;

(e) kontribuoj pér fugizimin e bashképunimit dhe bashkérendimit népér mbaré
procesin juridik, sidomos né fushén e krimit té organizuar;

(f) kontribuoj né luftén kundér korrupsionit, mashtrimit dhe krimit financiar;
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VI.

LIGJI

Para shqgyrtimit t& bazueshmérisé sé ankesés, Paneli duhet té vendos
nése do ta pranoj ankesén, duke marré parasysh kriteret e
pranueshmérisé té pércaktuara me Rregullén 29 té Rregullores sé vet
té Punés. Paneli konstaton se nuk jané parashtruar vérejtje nga palét
né lidhje me pranueshmériné e ankesés.

Sipas rregullés 25, paragrafi 1, té Rregullores sé Punés, Paneli mund
té shqyrtoj ankesat lidhur me shkeljet e té drejtave té njeriut nga
EULEX-i né Kosové gjaté ushtrimit t&¢ mandatit té tij ekzekutiv né
drejtési, polici dhe sektorét e doganave.

Sipas Rregullés né fjalé, bazuar né konceptin e llogaridhénies né
OPLAN té EULEX-it né Kosové, Paneli nuk mund té shqyrtoj
procedurat gjygésore té gjykatave té Kosovés. Pér shkak té pritjeve té
vogla, nuk éshté funksion i Panelit gé té merret me shkeljet e
dyshuara té té drejtave gé i atribuohen gjygésorit té Kosovés.

Paneli ka gjetur mé paré se veprimet e ndérmarra nga njé prokurori i
EULEX-it gjaté shqyrtimit té njé Iénde jané pjesé e mandatit ekzekutiv
té EULEX-it né Kosové dhe pér kété arsye bien né kuadér té mandatit
té Panelit pér ag kohé sa nuk éshté ngritur ndonjé aktakuzé né ndonjé
gjykaté kompetente pér t'i shqyrtuar meritat e njé lénde (Shih B.Y
kundér EULEX-it, 2014-06, par. 12, | kundér EULEX-it, 2013-01, 27
néntor 2013, par. 12; E kundér EULEX-it, 2012-17, 30 gusht 2013, né
par. 20-22; Z kundér EULEX-it, 2012-06, 10 prill 2013 né par. 32; W
kundér EULEX-it, 2011-07, 5 tetor 2012 né par. 21; Hoxha kundér
EULEX-it, 2011-18, 23 néntor 2011 at par. 22; S.M. kundér EULEX-it,
2011-11, 23 néntor 2011 né par.15, Sadik Thaqgi kundér EULEX-it,
2010-02, par. 64).

Duke marré parasysh faktet e késaj lénde, Paneli éshté i bindur se
sjellja pér té cilén ka ankesa lidhet drejtpérdrejté me veprimet e
prokuroréve té EULEX-it né kryerjen e funksioneve té tyre ekzekutive
né mes té janarit 2009 dhe dhjetorit 2014, gjaté sé cilés kohé
prokurorét e EULEX-it kané gené pérgjegjés pér hetimin penal kundér
ankuesit.

Né rrethana té tilla, Paneli njézéri vendos se ankesa hyn né kuadér té

mandatit té tij dhe i plotéson kriteret e pranueshmérisé ashtu si¢ jané
té pércaktuara.

SHKELJA E PRETENDUAR E NENIT 6 TE KONVENTES

Ankesa

41.

Si¢c u pérmend mé larté, ankuesi pretendon se ka pasur shkelje té té
drejtave té tij sipas nenit 6 t& KEDNJ-sé.
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Paragrafét pérkatés té késaj dispozite thoné si vijon:
Neni 6 E drejta pér njé proces té rregullt

Cdo person ka té drejté gé ¢éshtja e tij t& dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda
njé afati t& arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e
cila do té vendos mbi té drejtat dhe detyrimet e tij apo té ¢do akuze penale ndaj tij...

Parashtresat nga palét

Kohézqgjatja e procedurés
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Ankuesi pohon se hetimi penal ndaj tij ka filluar mé 11 tetor 2006 dhe
nuk éshté ndérpreré deri mé 15 dhjetor 2014, késhtu gé pérfshin njé
periudhé prej mé shumé se teté vjet e dy muaj.

Ankuesi mé tej pohon se si rezultat i hetimeve té vazhdueshme ndaj
tij, ai nuk ishte né gjendje gé té punésohej gjaté asaj periudhe kohore.

Né parashtrimet e tij, ShM-ja e pranon se |énda i ishte bartur EULEX-
it nga UNMIK-u né janar té vitit 2009 dhe se ajo kishte pérfunduar me
ané té njé vendimi pérfundimtar nga Gjykata Themelore e Pejés né
dhjetor 2014.

Pér mé tepér, ShM-ja pohon se prokuroria e EULEX-it ka ndérmarré
masa hetimore lidhur me l1éndén né vitin 2009 dhe fillim té vitit 2010
dhe thoté se ka gené njé periudhé prej marsit 2010 deri né mars té
vitit 2013 kur nuk ka pasur pérpjekje nga prokurori gé ta pérfundoj
léndén. Eshté pohuar edhe nga ShM-ja se mé 15 mars 2013 prokurori
i EULEX-it ka ndérpreré zyrtarisht hetimet kundér bashké té
pandehurit té ankuesit dhe ka konsideruar |Endén kundér ankuesit si
té mbyllur, né pérputhje me nenin 292(2) té KPP-sé. Zyra e
kryeprokurorit t& EULEX-it ka béré shqgyrtimin e Iéndés sé ankuesit né
néntor 2014.

Né lidhje me shkeljen e pretenduar té té drejtave té ankuesit sipas
nenit 6 (1) t& Konventés, ShM-ja pohon se “ekziston e drejta pér njé
proces brenda njé kohe té arsyeshme né ményré gé i akuzuari nuk
duhet té pérballet me njé akuzé pér njé kohé té gjaté dhe caktohet
akuza”. Mé tej pohohet se vlerésimi i asaj ¢faré konsiderohet afat i
arsyeshme varet nga njé numér faktorésh duke pérfshiré
kompleksitetin e Iéndés, sjellien e té akuzuarit si dhe sjellien e
autoriteteve.

Né kété drejtim, ShM-ja pohon se asgjé né céshtjen né fjalé nuk
sugjeron se sjellja e ankuesit e ka zgjatur léndén dhe se hetimet e
brendshme té EULEX-it nuk kané zbuluar se rasti pas aktakuzés ishte
vecanérisht i komplikuar. ShM-ja mé tej ka pohuar se edhe né qofté
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se kishte me gené késhtu, kjo nuk mund t’i liroj autoritetet nga sé
paku pérpjekja gé ta cojné léndén pérpara.

Pér mé tepér, ShM-ja pranon se hetimi nuk kishte pérfunduar brenda
afatit qé né ményré ideale EULEX-i do té donte.

Informimi i ankuesit

49.

50.

51.

52.

53.

Ankuesi pohon se ai nuk ishte informuar nga EULEX-i pér statusin e
hetimit dhe ndjekjen penale ndaj tij.

Ankuesi pohon se mé 29 gershor té vitit 2011, ai ka kérkuar nga
prokurori i EULEX-it “asistencé pér té zgjidhur Iéndén time” pér shkak
se ai nuk ishte né gjendje té punésohej pa ndonjé dokument gé
tregon se ai nuk ishte mé nén hetime. Ankuesi pohon se asnjéheré
nuk ka marré ndonjé pérgjigje ndaj késaj letre nga ana e EULEX-it.

Né pérgjigje, ShM-ja pohon se para se EULEX-i t& merrte pérsipér
IEndén, nuk kishte asnjé obligim nga ana e EULEX-it qé té informonte
ankuesin rreth statusit té Iéndés ndaj tij. ShM-ja mé tej pohon se
prokurorét e EULEX-it nuk e kané informuar ankuesin pér térhegjen e
aktakuzés gé ka ndodhur mé 11 shkurt 2009, pasi ata kishin géllim té
vazhdonin procedurén penale kundér tij dhe gjithashtu né bazé té
KPPK-sé prokurori nuk kishte asnjé obligim gé ta informoj ankuesin.
Mé tej ai pohon se neni 326 | KPPK-sé obligon Gjykatén gé té njoftoj
palét né proceduré nése aktakuza éshté térhequr pasi Iénda té keté
arritur fazén e shqyrtimit kryesor dhe ka shénuar se KPPK-ja nuk ka
parashikuar njé situaté ku padia térhiget né njé fazé mé té hershme.

ShM-ja gjithashtu pohon se ankuesi né fakt e dinte se aktakuza ishte
térhequr pér shkak se ai e ka pérmendé até né letrén e tij té
mévonshém dérguar prokurorit. ShM-ja sugjeron se prokurori i
EULEX-it e informoj ankuesin mé 6 korrik 2010 se |énda e tij ishte né
shqyrtim e sipér dhe se ende ishte duke iu shqgyrtuar procedurave
gjygésore. Ai gjithashtu pranon se EULEX-i nuk iu pérgjigj kérkesés
sé ankuesit pér informata té datés 29 gershor 2011, por sugjeroj se
prokurorét e EULEX-it nuk ishin té obliguar me ligj gé té bénin kété
dhe kjo nuk i ka prekur té& drejtat e ankuesit sipas neneve 6 té
Konventés.

Né pérgjigje té vérejtieve té ShM-sé, ankuesi pohon se kéto vérejtje
né té vérteté kané pér géllim ta minimizojné, nése jo plotésisht ta
eliminojné pérgjegjésiné e prokuroréve té EULEX-it né lidhje me
I[Endén e tij. Ai mé tej pohon se nuk ishte informuar nga EULEX-i pér
faktin se aktakuza e ngritur kundér tij ishin térhequr ose se prokurorét
e EULEX-it kishin géllim t& vazhdonin procedurén penale kundér tij,
pavarésisht kérkesave té tij té vazhdueshme pér informata.



Vlerésimi i Panelit

54.

55.

56.
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58.

Paneli tashmé ka pasur rast té theksoj se misioni i EULEX-it nuk
éshté shtet dhe se aftésia e tij pér té garantuar mbrojtjen efektive té té
drejtave té njeriut nuk mund té krahasohen né té gjitha aspektet
pérkatése té asaj qé mund té pritet prej njé shteti (A,B,C,D kundér
EULEX-it nr. 2012-09 deri te 2012-12, 20 gershor 2013, § 50; K deri
te T kundér EULEX-it, e cituar mé larté, 8§ 53; krahasoni gjithashtu
vendimin e PShDNj-sé né léndét nr. 248/09, 250/09 dhe 251/09, 25
prill 2013, par. 35).

Prandaj né cdo rast, Paneli pritet té shqyrtoj nése ka pasur pengesa
konkrete dhe reale qé mund ta kené démtuar mundésiné gé EULEX-i
té kryej njé hetim té shpejté dhe efektiv rreth njé Iénde. Njé vlierésim i
tillé nuk ka pér géllim té justifikoj t&€ metat operacionale gé nuk lidhen
me sfida konkrete dhe té dukshme.

Né cdo rast, autoritetet hetimore priten té veprojé shpejt pér ag sa
éshté e arsyeshme dhe té pérdorin burime né pérputhje me nevojén
dhe mundésiné pér zgjidhjen e Iéndés. Pérderisa autoritetet hetuese
nuk mund té priten t'i zgjidhin té gjitha 1éndét e sjella para tyre, prej
tyre pritet gé né cdo rast té veprojné me kujdes, shpejtési dhe
efikasitet té tillé gé e pasqgyron seriozitetin e léndés gé éshté duke u
hetuar. Njé angazhim dhe pérkushtim i rrepté me kéto standarde
éshté vecganérisht i réndésishme pér njé mision té sundimit té ligjit si
EULEX-i gé ka pér qéllim té shérbej si shembull i pérkushtimit té
shoqgérisé pér t'i dhéné fund mosndéshkimit dhe pér ndértimin e njé
ndjenje té forté té pérgjegjésisé ndaj shkeljeve té rénda té té drejtave
té njeriut. Cfarédo standardi mé pak se ky do té rrezikonte krijimin e
njé ndjenje pajtimi me mosndéshkimin dhe mospérfilljen e kérkesés
legjitime té viktimave pér drejtési dhe llogaridhénie (vendimi i PShDNj-
Sé né léndét nr. 248/09, 250/09 dhe 251/09).

E drejta pér gjykim té drejté dhe publik brenda njé afati té€ arsyeshém
si¢c kuptohet né bazé té nenit 6 (1) té Konventés éshté projektuar pér
té mbrojtur “t€ gjitha palét né procedurat gjyqésore... ndaj vonesave té
tepérta procedurale (shih Stogmuller kundér Austrisé A 9 (1969)
fq.40; 1 EHHR 155, 191) ...Pérvec késaj, né rastet penale e drejta
éshté projektuar pér té shmangur gé njé person i akuzuar duhet té
géndroj njé kohé té gjaté né njé gjendje pasigurie rreth fatit té tij”
(Stogmuller kundér Austrisé A 9 (1969) fg.40; 1 EHHR 155, 191. Cf,
Wembhoff kundér FRG A 7 (1968); 1 EHRR 55).

Né shqgyrtimin e arsyeshmérisé sé kohézgjatjes sé procedurés, Paneli
éshté i detyruar té shqyrtoj rrethanat e vecanta té léndés dhe té merr
parasysh kéta faktoré relevante me kété vlerésim: (1) kompleksitetin e
céshtjes, (2) sjellien e aplikantit dhe: (3) sjelllen e administratés
kompetente (shih Konig kundér FRG A 27 (1978); 2 EHRR 170 PC
dhe Pedersen dhe Baadsgaard kundér Danimarkés 2004-XI; 42
EHHR 486 GC).
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59.

60.

61.

62.

63.

Paneli véné re parashtresat e té dyja paléve né lidhje me kéto kritere.
Né vecanti, Paneli e véné re pranimin e ShM-sé se asgjé né kété
IEndé nuk sugjeron gé sjellja e ankuesit e ka zgjatur hetimin e késaj
IEnde dhe se nuk ka asgjé pér té sugjeruar se Iénda kundér tij ishte né
vecanti e komplikuar. Paneli pér mé tepér véné re parashtresat e
ShM-sé, né té cilén ai pranon se ka pasur njé periudhé midis marsit té
vitit 2010 dhe marsit té vitit 2013, kur nuk ka pasur pérpjekje nga ana
e prokurorit pér té cuar pérpara dhe pérfunduar léndén dhe se |énda
nuk éshté pérfunduar brenda njé afati kohor g¢ EULEX-i mund té
kené déshiruar.

Né shqyrtimin e arsyeshmérisé sé kohézgjatjes qé éshté marré pér té
zgjidhur kété rast, Paneli nuk ka marré parasysh periudhén fillestare,
né té cilén UNMIK-u e kishte Iéndén. Paneli e ka kufizuar shqyrtimin e
saj né periudhén e kohés kur EULEX-i ka gené pérgjegjés pér hetimin
e késaj lénde (nga janari 2009 deri né dhjetor té vitit 2014). Megjithaté
Paneli véren se kohézgjatja e pérgjithshme e procesit ndaj ankuesit
éshté e réndésishme pér té vlerésuar urgjencén me té cilén Misioni ka
vepruar né zgjidhjen e késaj Iénde.

Si¢ éshté parashtruar mé larté, Paneli pranon se kur lénda ishte
parashtruar né Prokuroriné e EULEX-it nga UNMIK-u né janar té vitit
2009, ka pasur njé pérpjekje fillestare nga prokurori i EULEX-it gé ta
térheq aktakuzén e “trashéguar’ ndaj ankuesit, me synimin gé té
zgjeron hetimin ndaj tij. Pérfundimisht pasi u arrit sukses gé aktakuza
té térhigej me 13 shkurt 2009, prokurori i EULEX-it ka dérguar njé
kérkesé né PK me 21 maj 2009 pér té bastisur njé dhomé né burgun
e Dubravés pér dosje dhe dokumente gé kané té béjné me hetimin.
Dosjet nuk ishin marré pér arsyet e parashtruara mé sipér. Kéto fakte
ishin raportuar te prokurori i EULEX-it nga ana e PK-sé me 26 maj
20009.

Duket se hapi tjetér i ndérmarré né lidhje me kéto dosje dhe
dokumente ishte né mars té vitit 2010, kur policét e EULEX-it iu
pérgjigjén njé kérkese nga prokurori i EULEX-it pér ta ofruar njé
informaté té re rreth statusit t¢ dokumenteve dhe dosjeve. Policia e
EULEX-it ka raportuar se vendndodhja e dosjeve dhe dokumenteve
ishte e panjohur pasi ato ishin larguar nga dhoma e burgut té
Dubravés gjaté késaj periudhe. Nuk jané paraqgitur prova pér té
kundértén e késaj, e duket se prokurori i EULEX-it nuk ka marré
ndonjé veprim té métejshém gé t'i merr kéto dosje dhe dokumente.

Paneli konsideron se trajtimi i kétij elementi té vecanté té hetimit nga
prokurori i EULEX-it pa ndonjé shpjegim bindés dhe pa ndonjé
déshmi té pércjellies sé kétij hetimit, pérbén njé mangési serioze té
hetimit. Kjo ka ndikuar né kohézgjatjen e pérgjithshme té procesit pa
ndonjé dobi té dukshém té zgjidhjes sé tij. Paneli éshté i
ndérgjegjshém pér praktikén gjygésore té Gjykatés né kété drejtim, ku
ka gjetur shkelje té nenit 6 (1) t& Konventés mbi bazén e njé shembulli
té vetém vonese té pashpjegueshme té kohézgjatjes sé mjaftueshme,
pavarésisht kohézgjaties sé pérgjithshme té procedurave (shih
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64.

65.

66.

67.

68.

Bunate Bunkate kundér Holandés A 248-B (1993); 19 EHHR 477. Cf,
Kudla kundér Polonisé 2000-XI; 25 EHHR 198 GC). Paneli éshté i
mendimit se kéto mangési té hetimit kishte njé ndikim negativ né
kohézgjatjen e pérgjithshme gé iu desh pér té vendosur rreth kétij
rasti dhe ka kontribuar né mohimin e sé drejtés sé ankuesit pér njé
zgjidhje té shpejté té léndés ndaj tij.

Paneli gjithashtu ka shqgyrtuar pasojat e kétyre mangésive pér té
akuzuarin (Frydlender kundér Francés 2000-VII; 31 EHHR 1152 GC).
Paneli véren se ankuesi i ka saktésuar shumé qarté prokurorit té
EULEX-it, né letrén e tij té datés 29 gershor 2011, se ai aktualisht nuk
ishte né gjendje pér t'u punésuar pérderisa ishte nén hetime dhe ka
nxitur prokurorin e EULEX-it gé ta zgjidh kété ¢éshtje. Paneli térhoqi
vémendjen drejt gasjes sé Gjykatés né lidhje me léndét Kkur
administrata kérkohet gé té béjé me shpejtési zgjidhjen e Iéndés né
bazé té ndikimit t& démshém (pérfshiré edhe mundésité pér punésim)
ndaj ankuesit (shih, p.sh. Buchholz kundér FRG A 42 (1981); 3 EHHR
597. Cf, Eastaway kundér MB-sé hudoc (2004) (drejtor kompanie)).

Paneli véren se pavarésisht qé prokurori i EULEX-it ishte njoftuar
rreth véshtirésisé sé ankuesit lidhur me punésimin e tij, asnjé pérgjigje
nuk i ishte ofruar ankuesit ndaj kérkesés sé tij pér sgarim dhe zgjidhje
té céshtjes. Deri me 15 mars 2013 prokurori i EULEX-it nuk ka
léshuar asnjé aktvendim pér pushimin e hetimit ndaj H.N., bashké té
pandehurit té ankuesit.

Paneli éshté i ndérgjegjshém rreth statusit ligjor té procedurés gé ka
ekzistuar né até kohé né lidhje me ankuesin dhe ka véné re se
prokurori i EULEX-it ishte pérpjeké té pérdor Aktvendimin pér
Pérfundim, té Iéshuar né lidhje me H.N. pér té njoftuar rreth pozicionit
té tij né lidhje me léndén kundér parashtruesit té ankesés dhe njé
bashké té pandehuri, S.L., duke e njoftuar gjykatén “rreth faktit se
aktakuza né kété rast éshté térhequr dhe riparashtrimi i té njéjtit
aktvendim do té mbyllet né pérputhje me nenin 292(2) dhe gjithashtu
Iénda kundér tyre do té konsiderohet e mbyllur’. Megijithaté, kjo nuk
ka ofruar asnjé lloj mjeti juridik pér mbrojtien e té drejtés sé ankuesit
sipas nenit 6(1) té Konventés.

Paneli gjithashtu thekson se kjo Iéndé u shqyrtua nga zyra e
kryeprokurorit t&¢ EULEX-it vetém pasi kjo ankesé ju komunikua ShM-
sé. Ky shqyrtim mé né fund kishte cuar drejt njé vendimi gé té
kérkohej nga Gjykata e Qarkut e Pejés pér té léshuar njé vendim gé
hedh poshté aktakuzén ndaj ankuesit dhe ndérprerjen e procedurés
penale ndaj tij.

Bazuar né até gé u tha mé larté dhe duke marré parasysh rrethanat e
vecanta té kétij rasti, Paneli éshté i mendimit se procedurat (t& cilat
kané zgjatur nga janari 2009 deri mé 15 dhjetor 2014) nuk ishin kryer
me njé shkallé té duhur kujdesi dhe shpejtésisé. Lénda ishte 1€né e
paprekur pér njé periudhé té gjaté kohore dhe ankuesi kishte mbetur
né pagartési lidhur me statusin e léndés sé tij pérkundér kérkesave té

12



pérséritura pér sgarim. Kéto vonesa té paarsyeshme kané rezultuar
né shkeljen e té drejtés sé ankuesit pér njé proces té drejté dhe publik
brenda njé kohe té arsyeshme sipas nenit 6 (1) té€ Konventés.

PER KETO ARSYE, PANELI NJEZERI

1. | shpall ankesat né lidhje me procedurén penale té ndérmarra kundér
ankuesit nga ana e EULEX-i né mes té janarit 2009 dhe 15 dhjetorit
2014, té pranueshme;

2. Gjen se ka pasur njé shkelje té nenit 6(1) té Konventés Evropiane
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

3. Shpall se né dritén e gjetjeve t& mésipérme té fakteve dhe ligjit éshté
e pérshtatshme gé té béhen rekomandime pér ShM, dhe

REKOMANDON KETO VEPRIME:

e ShM-ja duhet té béjé njé deklaraté ku e pranon se rrethanat e
rastit pérbéjné shkelje té té drejtave té ankuesit gé i atribuohen
veprimeve dhe/ose mosveprimeve té EULEX-it né kryerjen e
mandatit té tij ekzekutiv.

e ShM-ja duhet té ndérmarré té gjitha masat e nevojshme gé té
shgyrtoj se cfaré hapash mund té ndérmerren nga zyra e
kryeprokurorit t¢ EULEX-it (ZKPE) pér té siguruar gé léndét
nén autoritetin e késaj zyre trajtohen né pérputhje me
dispozitat e nenit 6(1) t& Konventés dhe qé ekziston njé
mekanizém efektiv shgyrtues pér té siguruar gé té gjitha rastet
e tilla trajtohen brenda njé afati té arsyeshém. Né lidhje me
kété, Paneli térheq vémendjen rreth faktit se kur kjo léndé
ishte shqyrtuar nga ana e ZKPE-sé&, Iénda kishte pérfunduar
shpejté.

Shefi i Misionit ftohet gé té njoftoj Panelin dhe ankuesin rreth masave gé jané
ndérmarré dhe rezultatet gé ato i kané dhéné, mé sé largu deri me datén 12
shkurt 2016.

Pér Panelin,
John J. RYAN Magda MIERZEWSKA
Zyrtar i larté ligjor Kryesuese
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