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Blerim Rudi

Kundér

EULEX-it

Paneli pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut i mbledhur me 8 gershor 2011,
ku té pranishém ishin anétarét e paraqitur né vijim:

Z. Antonio BALSAMO, Kryesues i Panelit
Znj. Magda MIERZEWSKA, anétare
Znj. Anna BEDNAREK, anétare

Asistuar nga

Z. John J. RYAN, zyrtar i larté ligjor
Znj. Leena LEIKAS, zyrtare ligjore
Znj. Stephanie SELG, zyrtare ligjore

Pas shqgyrtimit t& ankesés sé pérmendur mé lart, paraqitur né pérputhje me
Veprimin e Pérbashkét té Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4 shkurt 2008,
Konceptin Llogaridhé&nés té EULEX-it té datés 29 tetor 2009 pér themelimin e
Panelit pér Shqgyrtimin e té& Drejtave té Njeriut dhe Rregullores sé Punés sé
Panelit me 9 gershor 2010,

Pas shqyrtimit, u vendos si né vijim:

PROCEDURA

1.

Ankesa ishte regjistruar mé 8 shtator 2010. Nga parashtruesi i
ankesés ishte kérkuar informaté shtesé me datén 2 néntor 2010. Kjo
informaté ishte pranuar me datén 4 néntor 2010.

Me 7 dhjetor 2010, Paneli ka vendosur gé ta njoftoj Shefin e Misionit
(ShM) té EULEX-it né Kosové rreth késaj ankese, duke ftuar até gé té
dorézoj me shkrim vérejtjet lidhur me ankesén. Gjithashtu ishte
vendosur Qqé ta shqyrtoj bazueshmériné e kérkesés, si dhe



pranueshmériné e saj, (Rregulla 30, paragrafi 1 dhe 2 i Rregullores
sé Punés sé Panelit (mé pas pérmendet si RrP).

Vérejtiet e ShM jané pranuar me datén 20 janar 2011. Mé pas ato
ishin pérkthyer dhe dérguar tek parashtruesi i ankesés pér pérgjigje
nga ai.

Mé 10 shkurt 2011, parashtruesi i ankesés ka dérguar pérgjigjen e tij,
e cila i ishte dérguar ShM pér njoftim. ShM ka dashur gé té dorézoj
sqarime shtesé. Pérgjigja e tij ishte pranuar me datén 29 prill 2011,
dhe i ishte dérguar parashtruesit t& ankesés.

Mé 6 maj, parashtruesi i ankesés kishte dorézuar njé letér gé iu
referohej vérejtjeve té tij t&¢ méhershme lidhur me ¢éshtjen.

FAKTET

I. RRETHANAT E RASTIT

Parathénie

6.

Qendra e Inteligjencés Financiare (QIF) ishte themeluar né pérputhje
me dispozitat e Rregullores s& UNMIK-ut 2004/02 (shih mé poshté
ligjin pérkatés né fuqi). QIF éshté njé organ i pavarur, i cili éshté
pérgjegjés pér mbledhjen dhe analizimin e té dhénave dhe
informatave pér parandalimin e shpélarjes sé parave dhe shkeljeve té
ngjashme, dhe parandalimin e financimit t& veprimtarive terroriste.
EULEX-i kishte marré pérgjegjésité né QIF né dhjetor té vitit 2008,
atéheré kur ajo u bé pjesé e Departamentin Ekzekutiv t& Policisé sé
EULEX-it. Né gershor 2010, kishte filluar procesi pér bartien e
funksioneve ekzekutive té Qendrés sé Inteligjencés Financiare nga
EULEX-i tek Institucionet e Kosovés.

QIF mban bazén e té dhénave té Raporteve pér Transaksionin e
Parave (RTP) dhe Raporteve rreth Veprimtarive té Dyshimta (RVD), si
dhe té dhénat dhe informatat e mbledhura né ményré gé té
analizohen kéto raporte. Pér mé tepér, QIF shpérndan té dhénat dhe
informatat e fshehta, gé kané té béjné me céshtjet gé jané nén
kompetencén e saj, tek agjensionet e zbatimin e ligjit té Kosovés: tek
Policia, Administrata Tatimore, Dogana, Banka Qendrore e Kosovés,
tek organet ndérkombétare né Kosové: tek EULEX-i, KFOR-i,
Komisioni i Pavarur Gjygésor dhe Prokurorial, si dhe tek njésité e tjera
Inteligjente jashté vendit.

Komisioni Disiplinor i QIF ishte themeluar né pérputhje me
Urdhéresén Administrative 2003/2 pér zbatimin e Rregullores sé
UNMIK-ut 2001/36. Sipas Vendimit Administrativ. 2003/02 pér
zbatimin e Rregullores nr. 2001/36, njé vendim i Komisionit Disiplinor
mund té kundérshtohet né njé Komision té brendshém pér Ankesa.
Sidoqofté, njé komision i tillé nuk ishte themeluar asnjéheré brenda

QIF.



Komisioni i Pavarur Mbikégyrés (KPM) ishte themeluar né shtator
2004, sipas Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2001/36 (shih mé poshté
ligjin pérkatés né fuqi). Ky éshté njé organ gjysmé gjygésor, i
ngarkuar pér dégjimin dhe gjykimin e ankesave té béré nga shérbyesit
civil, lidhur me vendimet gé kané té béjné me emérimet dhe largimet
nga puna, si dhe praktikat e punésimit brenda shérbimit civil.

Punésimi dhe shpérndarja e detyrave

10.

11.

Parashtruesi i ankesés ishte eméruar si Zévendés Drejtor i QIF mé 1
shtator 2008 pérmes njé konkursi té hapur. Ai ka punuar né até pozité
nga 1 shtatori 2008 deri mé 28 janar 2010, atéheré kur kontrata e tij iu
ishte shképutur (shih paragrafin 22 mé poshté).

Sipas parashtruesit té ankuesit, detyrat dhe pérgjegjésité e tij i ishin
caktuar dy personave té cilét fillimisht ishin marré né puné si analisté
té inteligjencés. Né janar 2009, ata ishin caktuar si Zévendés Drejtoré
pér Analiza dhe Pajtueshméri né QIF.

Shképutja e kontratés sé punés

12.

13.

14.

15.

16.

Sipas dokumenteve té dorézuara, parashtruesi i ankesés kishte
dhéné intervista dhe deklarata pér sé paku dy gazetaré, ku mé pastaj
ishin botuar né gazetén ditore Koha Ditore mé 5 dhe 30 prill, 29 tetor,
15, 16 dhe 18 dhjetor 2009. Intervista e fundit kishte t& bénte me
procedurén disiplinore té iniciuar ndaj parashtruesit té ankesés (shih
paragrafin 15 mé poshté).

Né data té panjohura, parashtruesi i ankesés ishte njoftuar me gojé
nga mbikéqyrési i vet (Drejtori i QIF) se biseda me gazetarét pérbénte
shkelje té detyrave té tij, pasi mbikéqyrési i tij ka pohuar se ai né
ményré té gabuar kishte zbuluar informata té fshehta.

Mé 25 shtator dhe 4 dhjetor 2009, parashtruesi i ankesés ka njoftuar
pérmes postés elektronike Shefin e Komponentit té Policisé
Ekzekutive té EULEX-it, mbikéqyrésin e Drejtorit té QIF, njé népunés
té EULEX-it, rreth véshtirésive gé ai i kishte hasur me menaxhmentin
e QIF dhe rreth presionit gé ushtrohej né té nga Drejtori i QIF. Ai nuk
mori asnjé pérgjigje.

Mé 7 dhjetor 2009, Drejtori i QIF kishte nisur njé proceduré disiplinore
ndaj parashtruesit t& ankesés. Parashtruesi i ankesés ishte njoftuar
me shkrim. Parashtruesi i ankesés, né té njéjtén kohé&, ishte njoftuar
shkurt rreth shkeljeve té dyshuara dhe ai ishte ftuar té paragitej né njé
seancé dégjimore para Komisionit Disiplinor té caktuar pér datén 14
dhjetor 2009. Ai gjithashtu ishte ftuar qé té parages ndonjé déshmi té
dokumentuar, pesé (5) dité para mbajtjes sé seancés.

Mé 9 dhjetor 2009, nga zyra e tij parashtruesit té ankesés i ishin
hequr dosjet né té cilat kishte gené duke punuar.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Mé 14 dhjetor 2009 ishte mbajtur njé seancé e procedurés disiplinore.
Parashtruesi i ankesés pretendon se ai ishte njoftuar pér mbajtjen e
seancés katér (4) dité mé herét, né vend té pesé ditéve mé herét sic
saktésohet né Urdhrin Administrativ t&¢ UNMIK-ut pér Shérbimin Civil
té Kosovés. Komisioni Disiplinor pérbé&hej nga pesé anétaré,
ndérkombétaré dhe vendoré. Parashtruesi i ankesés kishte shkuar né
seancé, mirépo nuk kishte pranuar té marrte pjesé né té, pasi nuk
pajtohej me procedurén dhe pérbérjen e Komisionit Disiplinor.

Né té njéjtén dité, ai ishte njoftuar me shkrim se ishte suspenduar me
pagesé deri né marrjen e vendimit pérfundimtar lidhur me rastin e tij.

Mé 17 dhjetor 2009, parashtruesi i ankesés ishte njoftuar se pér
shkak té zhvillimeve té fundit, njé seancé e re do té mbahej lidhur me
rastin e tij, dhe se ai zyrtarisht do té njoftohej me kohé rreth kohés
dhe vendit t&é mbajtjes sé seancés.

Mé 12 janar 2010, parashtruesi i ankesés ishte njoftuar rreth
shkeljeve té dyshuara té tjera me té cilat ishte ngarkuar pas seancés
sé paré, dhe ishte njoftuar rreth kohés dhe vendit t& mbajties sé
seancés sé dyté.

Seanca e dyté dégjimore ishte mbajtur mé 20 janar 2010. Né té
njéjtén dité, parashtruesi i ankesés kishte dérguar kérkesat e veta tek
Kryetari i Késhillit Disiplinor té QIF. Ai kishte pérséritur ankesén e tij té
méhershme rreth faktit se ka gené Drejtori i QIF e jo menaxheri i
personelit ai i cili kishte iniciuar rastin. Gjithashtu, ai éshté ankuar se
nuk ishte zhvilluar ndonjé hetim nga menaxheri i personelit, si¢
kérkohet sipas Nenit 31.2 té Urdhéresés Administrative Nr. 2003/2,
para se té mbaheshin seancat e Komisionit Disiplinor. Pér mé tepér,
ai pretendonte se pérbérja e Komisionit ishte né kundérshtim me
Nenin 32.1 té sé njéjtés Urdhéresé.

Mé 27 janar 2010, Komisioni Disiplinor i QIF mori vendim. U vendos
se kontrata e punés sé parashtruesit té ankesés té shképutej mé 28
janar 2010, pér shkak té shkeljeve t& shumta té Kodit té Sjelljes pér
Shérbyesit Civil gé i kishte kryer parashtruesi i ankesés. Parashtruesi
i ankesés ishte udhézuar se afati pér dorézimin e ankesés tek KPM
ndaj kétij vendimi ishte brenda 30 ditéve.

Mé 19 shkurt 2010, parashtruesi i ankesés kishte dorézuar njé ankesé
tek KPM. Mé 27 prill 2010, KPM ia rikthej rastin Késhillit t&¢ Ankesave
brenda QIF, gé sipas ligjit éshté instancé e paré pér ankesa. Ankesa
duhej té procedohej brenda tridhjeté (30) ditéve. Né até kohé nuk
ekzistonte njé Késhill i tillé i Ankesave brenda QIF. Né vendimin e
datés 27 prill 2010, KPM kishte urdhéruar QIF gé té merrej me até té
meteé.



24.

25.

26.

27.

Pasi gé nuk pati zhvillime té tjera lidhur me rishikimin e rastit brenda
QIF, mé 3 gershor 2010 parashtruesi i ankesés dorézoj njé kérkesé
tek KPM pér ta rishikuar vendimin e datés 27 janar 2010.

Né vendimin e datés 10 gusht 2010, KPM kishte shfugizuar
shképutjen e kontratés sé& punés sé parashtruesit té ankesés, dhe
kishte urdhéruar QIF gé ta rikthente até né vendin e tij t& punés
brenda 15 ditéve pas dorézimit té atij vendimi tek QIF. Pér mé tej
kishte urdhéruar gqé QIF t'i paguaj parashtruesit té ankesés pagén e tij
nga data e shképutjes sé kontratés sé tij t& punés (28 shkurt 2010)
deri atéheré kur ai ishte rikthyer né vendin e tij t&€ punés. Pér mé
tepér, KPM ka kérkuar gé té njoftohej pér rikthimin e tij né vendin e
punés. Pér mé tej, kishte njoftuar QIF se mos zbatimi i kétij vendimi
do té rezultonte me njoftimin e késaj ¢éshtje tek Kuvendi i Kosovés
dhe tek Kryeministri i Kosovés.

QIF iu kishte dorézuar vendimi mé 12 gusht 2010. Zyrtarja ligjore e
QIF me gjasé nuk kishte pranuar ta merrte até, pérderisa Drejtori i
QIF ishte né pushime. Mé né fund, Drejtori e kishte pranuar vendimin
mé 16 gusht 2010. Pastaj, parashtruesit t& ankesés nuk i ishte lejuar
gasja né vendin e tij té punés brenda afatit prej 15 ditéve té saktésuar
né até vendim.

Mé 30 gusht 2010, parashtruesit té ankesés i ishte ndaluar gqasja né
vendin e tij t& punés nga Drejtori i QIF, me gjasé ashtu si¢ ishte
udhézuar nga késhilltari ligjor i EULEX-it. Q& prej atéheré, ai nuk
éshté lejuar té rifilloj punén.

Procedura penale

28.

29.

Mé 17 dhjetor 2009, EULEX-i - Njésia pér Hetim t& Krimit té
Organizuar ka raportuar tek autoritete ndjekése rreth njé dyshimi ndaj
parashtruesit té ankesés. Ai ishte i dyshuar pér kryerjen e
kundérvajtjes penale té zbulimit t& paautorizuar té informatave, fyerje
dhe shpifje, t& dénueshme sipas Nenin 169, paragrafi 1, 187 dhe 188
té Kodit t&é Pérkohshém Penal t& Kosovés.

Mé 29 gershor 2010, Prokurori Publik Komunal né Prishtiné ka
vendosur gé té ndérpres hetimet kundér parashtruesit t&€ ankesés
lidhur me zbulimin e paautorizuar té informatave, pasi u konstatua se
nuk kishte ndonjé ¢éshtje gé duhej té trajtohej. Prokurori ka udhézuar
paditésin gé té inicioj njé padi private ndaj parashtruesit t& ankesé pér
fyerje dhe shpifje, nése e zgjedh até ményré.

Rishikimi i vendimit pérfundimtar administrativ nga Gjykata Komunale

30.

31.

Vendimi i datés 10 gusht 2010 nga KPM gé& urdhéron rikthimin e
parashtruesit té ankesés né vendin e tij té punés éshté vendim
pérfundimtar administrativ, gé i nénshtrohet rishikimit gjyqésor né
pérputhje me ligjin.

QIF ka paragitur njé kérkesé tek Gjykata Komunale e Prishtinés pér té
shfugizuar vendimin e datés 10 gusht 2010 té marré nga KPM, dhe ta



32.

mbajé né fugi vendimin e QIF t& marré me datén 27 janar 2010 gé ti
shképutej kontrata e punés sé parashtruesit té ankesés.

Kéto procedura jané ende té pazgjidhura.

Il. LIGJI PERKATES NE FUQI

Veprimi i pérbashkét

33.

Nenet 2 dhe 3 té Veprimit t& Pérbashkét té Késhillit 2008/124/CFSP
té datés 4 shkurt 2008 rreth Misionit Evropian mbi Sundimin e Ligjit né
Kosové, EULEX-i né KOSOVE (mé tutje si: Veprimi i Pérbashkét),
vijon si mé poshté:

Neni 2 Deklarata e Misionit

EULEX-i né Kosové do té ndihmojé institucionet e Kosovés, autoritetet gjyqésore dhe
agjencité pér zbatimin e ligjit né pérparimin e tyre drejt qéndrueshmérisé dhe
llogaridhénies, dhe né zhvillimin dhe forcimin e njé sistemi té pavarur shumé-etnik té
drejtésisé, policisé dhe shérbimit doganor, duke siguruar se kéto institucione nuk iu
nénshtrohen ndérhyrjeve politike dhe pérfillin standardet e njohura ndérkombétare
dhe praktikat mé té mira evropiane.

EULEX-i né KOSOVE, né bashképunim té& plot¢ me Programin pér Ndihmé té
Komisionit Evropian, do ta pérmbushé mandatin e tij pérmes monitorimit, udhézimit
dhe késhillimit, duke ruajtur pérgjegjési té caktuara ekzekutive.

Neni 3 Detyrat
Né ményré gé té pérmbushet Deklarata e Misionit e pércaktuar né Nenin 2, EULEX-i
né Kosové do té:

(@) monitorojé, udhézojé dhe ké&shillojé institucionet kompetente té€ Kosovés né té
gjitha fushat qé& ndérlidhen me sundimin e ligjit (pérfshiré shérbimin doganor),
pérderisa i ruan disa pérgjegjési té caktuara ekzekutive;

(b) té sigurojé gé ruajtja dhe promovimi i zbatimit té ligjit, rregullit publik dhe sigurisé,
duke pérfshiré sipas nevojés né konsultim me autoritetet pérkatése ndérkombétare
civile né Kosové, pérmes kthimit apo shfugizimit t& vendimeve operacionale t& marra
nga autoritetet kompetente té Kosovés;

(d) té sigurojé gé rastet e krimeve té Iuftés, terrorizmit, krimit té organizuar,
korrupsionit, krimit ndéretnik, krimit financiar/ekonomik dhe krimeve tjera té rénda té
hetohen, ndigen, gjykohen dhe zbatohen si¢ duhet, sipas ligjit né fuqi, pérfshiré, kur
éshté e pérshtatshme, nga hetues, prokuroré dhe gjykatés ndérkombétaré sé bashku
me hetuesit, prokurorét dhe gjykatésit e Kosovés ose né ményré té pavarur, dhe
pérmes masave duke pérfshiré, nése ka nevojé, krijimin e bashképunimit dhe
bashkérendimit té strukturave ndérmjet autoriteteve policore dhe té prokurorisé;

(e) kontribuojé né forcimin e bashké&punimit dhe bashkérendimit gjaté téré procesit
gjyqésor, vecanérisht né fushén e krimit té organizuar;

(h) té merr pérgjegjési té tjera, né ményré té pavarur apo né mbéshtetje té
autoriteteve kompetente té Kosovés, té siguroj ruajtjen dhe promovimin e zbatimit té
ligjit, rendit publik dhe sigurisé, né konsultim me agjensionet pérkatése té Késhillit;
dhe

(i) té siguron gé té gjitha veprimtarité zbatojné standardet ndérkombétare gé lidhen
me té drejtat e njeriut dhe baraziné gjinore.



Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2004/02 pér Parandalimin e Pastrimit té
Parave dhe Veprave pérkatése Penale

34.

Neni 2 i Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2004/02 rreth autoritetit té
Qendrés Financiare té Informimit, pér pjesén e vet pérkatése, vijon si
mé poshté:

Qendra Financiare e Informimit (“Qendra”) éshté themeluar brenda Shtyllés sé
Policisé dhe Gjyqésisé. Ajo do té merr fonde nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés.
Shef i Qendrés do té caktohet nga Pérfagésuesi i Vecanté i Sekretarit té
Pérgjithshém pas rekomandimit nga Zévendési i Pérfagésuesit té Vecanté té
Sekretarit t& Pérgjithshém pér Polici dhe Gjygési. Qendra do té dorézoj raportet ¢do
tre muaj tek Zévendés Pérfagésuesi i Vecanté i Sekretarit t&é Pérgjithshém. Pérbérja
dhe struktura e Qendrés do té pércaktohet né njé Udhézimin Administrativ.

Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2001/36 rreth Shérbimit Civil t&é Kosovés

35.

Pjesét pérkatése té Rregullores sé UNMIK-ut Nr. 2001/36, si¢ jané
ndryshuar nga Rregullorja Nr. 2006/20 dhe 2008/12, rreth Shérbimit
Civil t&é Kosovés, vijojné si mé poshté:

Neni 1 Definicioni
(a) “Shérbyes civil” do té thoté ¢do punémarrés i autoritetit punédhénés, paga e té cilit
paguhet nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés, pérveg:

Neni 6 Kodi i sjelljes

Shérbyesit civil obligohen nga Kodi i sjelljes sé Shérbimit Civil, t& bashkangjitur si njé
shtojcé né rregulloren e tanishme, apo njé Kod tjetér i sjelljes sé Shérbimit Civil gqé
pastaj mund té miratohet pérmes njé Vendimi té Qeverisé.

Neni 10 Funksionet e Komisionit (t& Pavarur Mbikéqyrés)

10.1 Komisioni do té:

(a) Shqgyrton dhe merr vendim pér ankesat kundér vendimeve té organit té& punésimit
né pajtim me nenin 11 té késaj Rregulloreje;

(b) Pércakton, né pérputhje me nenin 12 té késaj Rregulloreje, nése emérimet e
népunésve civilé né nivel t& udhé&heqgésve té departamentit jané béré né pérputhje me
parimet e pércaktuara né nenin 2.1 té késaj Rregulloreje;

Neni 11 Ankesat

11.1 Népunési civil i cili éshté démtuar nga njé vendim i organit t& punésimit né
kundérshtim me parimet e pércaktuara né nenin 2.1 té késaj Rregulloreje mund té
ankohet kundér vendimit té tillé tek Komisioni, né pérputhje me dispozitat e kétij neni.
Cdo ankesé e tillé do té shqyrtohet nga njé trup prej tre (3) anétaréve té Komisionit, t&
cilét do té veprojné pér Komisionin né lidhje me ankesén qé u éshté caktuar.

11.3 Kur Komisioni bindet se vendimi i ankimuar ka shkelur parimet e pércaktuara né
nenin 2.1 té késaj Rregulloreje, ai do té urdhéroj mjete té& pérshtatshme korrigjuese
pérmes njé vendimi me shkrim dhe ky vendim i drejtohet Sekretarit t& Pérhershém
apo zyrtarit mé i larté ekzekutiv té organit pérkatés té punésimit, té cilét do té jené
pérgjegjés pér té ndikuar né zbatimin e urdhrit nga organi i punésimit.

11.4 Kur organi pérkatés i punésimit nuk i pérmbahet vendimit dhe rendit té
Komisionit, Komisioni e raporton ¢éshtjen né Kuvend, e gé raportin e Komisionit do ta
pércjell tek Kryeministri i Kosovés.

11.6 Vendimi i Komisionit éshté vendim pérfundimtar administrativ, qé i nénshtrohet
shqyrtimit gjygésor né pérputhje me ligjin né fuqi.



Udhézimi Administrativ 2003/02 pér zbatimin e Rregullores Nr. 2001/36

36.

Neni 33 i Urdhéresés Administrative 2003/02 obligon organin
punédhénés té themeloj njé Komision té Ankesave:

Neni 33 Komisioni i Ankesave

33.1 Cdo organ i punésimit duhet t& themelojé njé Komision té Ankesave pér té
shqgyrtuar ankesat e népunésve civil kundér ndonjé vendimi t& Komisionit Disiplinor
dhe ankesave kundér drejtorisé:

(a) Vendimet disiplinore lidhur me shérbyesit civilé;

(g) Shképutja e marrédhénies sé punés sé shérbyesit civil;

(h) Diskriminim apo ngacmim; dhe

(i) Ankesat e tjera lidhur me praktikat e drejtorisé, ose veprimet e brendshme té
organit t& punésimit qé i jané béré me dije komisionit t&€ ankesave nga népunési civil.

33.2 Komisioni i ankesave duhet té jeté shumetnik, i balancuar né aspektin gjinor dhe
i pérbéré nga dy (2) anétaré té pérhershém dhe njé anétar i treté i cili emérohet nga
organi i punésimit vegmas pér ¢cdo rast. Anétarét duhet té jené népunés té larté civilé
té organit té punésimit. Njé (1) nga dy (2) anétarét e pérhershém duhet té caktohet
pér té kryesuar komisionin. Dispozitat e nenit 7.3 té késaj urdhérese duhet té
respektohen, me ndryshimet e nevojshme (mutus mutandis), né pérputhje me té
gjitha rastet kur kérkohet té béhet pérjashtim nga parimi i shuméllojshmérisé.

33.3 Anétari i Komisionit t& Ankesave nuk mund té jeté anétar i Komisionit Disiplinor i
organit té punésimit.

33.4 Cdo anétar i Komisionit t&¢ Ankesave i cili mund té keté konflikt t& interesit né njé
rast té vecanté, duhet té térhiget dhe se organi i punésimit duhet té caktojé njé anétar
tjetér pér até rast té vecanté.

33.5 Komisioni i Ankesave kryen funksionet e méposhtme:

(a) Né rast té ankesave kundér vendimeve té Komisionit disiplinor:
(i) Duhet té vendosé nése ka arsye legjitime pér té pranuar njé ankesé
kundér vendimi té komisionit disiplinor;
(i) Nése ankesa éshté pranuar, t& vendosé se a éshté apo nuk éshté e
arsyeshme pasi t'i keté shqyrtuar provat dhe t'i keté dégjuar palét né fjalé;
dhe
(i) Né rast se ankesa mbahet si arsyetim pér dhénien e urdhrave pér ofrimin
e ndihmés adekuate juridike ankuesit; dhe

(b) Né& rastin e llojeve té tjera té ankesave té pérmendura né nenin 33.1:
(i) Té ofron mundési pér zbulimin e provave dhe dégjimin e paléve;
(ii) Té vendosé nése ankesa éshté e arsyeshme apo jo, dhe
(iif) Né& rast se ankesa mbahet pér t'u arsyetuar, té vendos lidhur me mjetet
korrigjuese gé duhet té ofrohen, dhe nga kush duhet té ofrohen.

33.6 Komisioni i ankesave duhet gé pér sa éshté e mundur ta pérfundoj dégjimin e
rastit brenda tridhjeté (30) ditéve pas pranimit té tij.

Ligji Nr. 3/L-192 pér Komisionit té Pavarur Mbikégyrés pér Shérbimin
Civil té Kosovés

37.

Ligji Nr. 3-L-192 éshté miratuar mé 15 korrik 2010. Ky Nen thoté:

“Kundér vendimit t& Késhillit, pala e pakénaqur e cila pretendon se vendimi i Késhillit
nuk éshté i ligishém mund té inicioj konflikt administrative né gjykatén kompetente,
brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh, nga dita né té cilén i éshté dorézuar vendimi.

Inicimi i konfliktit administrativ nuk e ndalon e zbatimin e vendimit t& Késhillit”.



38. Neni 23 i kétij Ligji thoté:

“Pas hyrjes né fuqi te kétij ligji, shfugizohet Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2008/12, pér
Ndryshimin e Rregullores Nr. 2001/36 mbi Shérbimin Civil né Kosové.

Ky Ligj hyjé né fugi pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit té saj né Gazetén Zyrtare
té Republikés sé Kosovés.

39. Ligji ka hyré né fugi mé 30 gusht 2010.
LIGJI

|. SHKELJE E PRETENDUAR E NENIT 6 § 1 DHE NENIT 1 TE
PROTOKOLLIT NR. 1 TE KONVENTES EVROPIANE PER
MBROJTJEN E TE DREJTAVE TE NJERIUT DHE LIRIVE
THEMELORE

40. Parashtruesi i ankesés pretendon se ka shkelje t& Nenit 6 § 1 té
Konventés (e drejta pér gjykim té rregullt).

41. Pér mé tepér, né thelb ai ankohet sipas Nenit 1 té Protokollit Nr. 1 té
Konventés (e drejta pér zotérimin pagésor té pronés) se ai as nuk
éshté rikthyer né vendin e tij té punés pas vendimit pérfundimtar té
marré nga KPM e as nuk éshté kompensuar né pérputhje me
vendimin pér démin financiar qé ai ka pésuar, si pasojé e shkarkimit
té tij nga puna.

42. Dispozitat pérkatése té Konventés vijojné si mé poshté:

Neni 6 E drejta pér proces té rregullt

1. Cdo person ka té drejté gé céshtja e tij t&é dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afati t& arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar
sipas ligjit, e cila do té vendosé pér té drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile...

Neni 1 (Protokolli Nr. 1) Mbrojtja e pronés

Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit pagésor té pasurisé e tij. Askush
nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvegse pér arsye té interesit publik dhe né
kushtet e parashikuara sipas ligjit dhe sipas parimet té pérgjithshme té sé drejtés
ndérkombétare.

Megjithaté, dispozitat e méparshme nuk cenojné té drejtén e Shteteve pér té zbatuar
ligiet, qé ato i cilésojné té nevojshme pér té kontrolluar pérdorimin e pasurive né
pérputhje me interesin e pérgjithshém ose pér té siguruar pagimin e taksave ose té
kontributeve, ose té gjobave té tjera”.

PRANUESHMERIA

43. Para shqyrtimit t& bazueshmérisé sé ankesés, Paneli duhet té vendos
nése do ti pranojné ankesat, duke marré parasysh kriteret e
pranueshmérisé té pércaktuara me Rregullén 29 té RrP.

44. Ankesa i éshté paraqitur Panelit mé 8 shtator 2010, pra brenda tre
muajve nga data kur Paneli mund té pranojé ankesa (8 gershor 2010).



45,

46.

Sipas Rregullés 25, paragrafi 1, Paneli mund té shqyrtojé vetém ato
ankesa gé kané té béjné me shkeljet e té drejtave té njeriut nga
EULEX-i né Kosové gjaté ushtrimit t& mandatit té tij ekzekutiv.
Mandati ekzekutiv ka té béjé me disa ¢éshtje gé lidhen me policiné,
drejtésiné dhe doganat.

Paneli vé né dukje se Shefi i Misionit pranon pérfshirjen e EULEX-it
né rastin né fjalé. Prandaj Paneli e ciléson si té pérshtatshme gé té
pranohet se rasti bie né kuadér té mandatit ekzekutiv té EULEX-it.

Bazueshméria

Dokumentet e dorézuara nga palét

Komentet nga ShM té EULEX-it né Kosové

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Shefi i Misionit nuk ka kontestuar faktet e paraqgitura nga parashtruesi
i ankesés dhe faktet gé jané pérmbledhura nga Paneli né bazé té
dokumenteve né dispozicion.

Ai parashtroj se QIF ishte bartur tek EULEX-i né dhjetor 2008. Sipas
Marréveshjes Teknike rreth bartjes sé QIF né Njésiné e Inteligjencés
Financiare (NjIF), dhe sipas Ligjit t¢ Kosovés pér Parandalimin e
Shpélarjes sé& Parave dhe Financimin e Terrorizmit, EULEX-i do ta
bart autoritetin e QIF tek NjIF, pérderisa do t'i mbaj disa funksione
ekzekutive né pérputhje me Mandatin e vet.

Né pérgjigjet e veta ShM ka pranuar se Neni 6 § 1 i Konventés ishte i
zbatueshém pér rrethanat e késaj ankese.

Ai mé tej vuri né dukje se vendimi pérfundimtar i datés 10 gushtit
2010 i marré nga KPM ishte njé vendim administrativ pérfundimtar. Ai
i nénshtrohej shqyrtimit gjygésor né pérputhje me ligjin né fugi. Njé
shqyrtim i tillé ishte iniciuar nga QIF dhe ¢éshtja ishte né pritje prané
Gjykatés Komunale té Prishtinés.

Né kérkesén e tyre pér shqyrtim, QIF kishte paragitur se KPM ka
shkelur rregullat procedurale dhe ka zbatuar ligjin né ményré té
gabuar. Pér mé tej, ishte argumentuar se KPM nuk arriti gé né
ményré té rregullt t'i vértetoj faktet e rastit té parashtruesit té ankesés.
QIF kishte kérkuar gé vendimi i marré nga KPM duhet té shpallet i
pavlefshém dhe se vendimi pér ta shképutur kontratén e parashtruesit
té ankesés duhet té mbéshtetet.

ShM e pranon se procedurat gjygésore nuk e pengojné zbatimin e
vendimit pérfundimtar té KPM, duke urdhéruar rikthimin e
parashtruesit t& ankesés né vendin e tij té punés.

Megjithaté, né dokumentet e tij shtesé té parashtruara me datén 26
prill 2011, ShM ka argumentuar se Ligji Nr. 03/L-192 rreth Késhillit té&
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54.

55.

56.

57.

58.

Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimit Civil té Kosovés i cili ka
zévendésuar Rregulloret e UNMIK-ut qgé rregullojné c¢éshtjet e
réndésishme nuk éshté i zbatueshém pér rastin e parashtruesit té
ankesés. Vendimi i KPM, si¢ pérmendet né veté vendimin, éshté béré
né pérputhje me Rregulloret e UNMIK-ut, ndérsa Ligji né fjalé ka hyré
né fugi me datén 31 gusht 2010.

Mé tutje éshté argumentuar se QIF e ka cilésuar se rikthimi i
parashtruesit t&€ ankesés do té jeté né kundérshtim me interesin
publik, né& dém té buxhetit té Kosovés dhe mbrojties sé
konfidencialitetit té té dhé&nave té ndjeshme té mbledhura nga QIF.
Mbi kéto baza QIF kishte vendosur qé mos ta rikthej parashtruesin e
ankesés né pozitén e tij, mirépo gé pérkohésisht ta pezulloj zbatimin e
vendimit t¢ KPM-s&, me géllim té mbrojties sé dokumenteve dhe
informatave konfidenciale. QIF kishte konsideruar se rikthimi i tij nuk
ishte i detyrueshme né kété fazé dhe vendosi pér té pritur rezultatin e
procedurave gjygésore.

ShM ia kishte |éné Panelit gé té pércaktoj nése arsyet e paragitura
nga QIF ishin t&é mjaftueshme pér ta arsyetuar vendimin e saj qé mos
té zbatohet vendimi i marré nga KPM.

ShM pranoi se ky vendim nuk ishte zbatua. Megjithaté, ai konsideroj
se refuzimi pér ta béré kété nuk pérbénte shkelje té Nenit 6 té
Konventés, pasi vendimi ishte duke u shgyrtuar nga gjykata.

Sa i pérket ankesés sipas Nenit 1 t& Protokollit Nr. 1 té Konventés,
ShM vuri né dukje se njé "kérkesa” mund té cilésohet si “posedim”
sipas Nenit né fjalé, né gofté se do vértetohej mjaftueshém pér t'u
zbatuar. Ai iu referua vendimit té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut né rastin Burdov kundér Rusisé, nr. 59498/00, KEDN;j 2002 IlI.

Megjithaté, ShM ka konsideruar se Neni 1 i Protokollit 1 nuk ishte
shkelur né rastin né fjalé, sepse vendimi pérfundimtar administrativ
ishte nén shqyrtim gjygésor dhe zbatimi i tij do té ishte né kundérshtim
me interesin publik, buxhetin e Kosovés dhe mbrojtien e
konfidencialitetit t& té dhénave té QIF.

Komentet nga parashtruesi i ankesés

59.

60.

Parashtruesi i ankesés pohon se fakti qé ai nuk ishte rikthyer né
pozitén e tij, dhe as nuk iu kishte paguar paga e tij, pérkundért
vendimit pérfundimtar administrativ, do té thoshte se iu kishin shkelur
té drejtat e tij.

Ai gjithashtu pohoi se EULEX-i ka shkelur legjislacionin duke mos
zbatuar vendimin pérfundimtar administrativ dhe duke béré akuza té
paarsyetuara ndaj tij, pa ofruar prova. Ai iu referua Nenit 14 té Ligjit
Nr. 3/L-192 (shih paragrafin 37 mé lart), sipas té cilés inicimi i njé
kontesti administrativ nuk duhet té pezulloj zbatimin e vendimit té
KPM.
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Vlerésimi i Panelit

Parimet e pérgjithshme né Nenin 1 té Protokollit Nr. 1 té Konventés

61.

62.

63.

Njé person mund té pretendojné se ka shkelje té Nenit 1 té Protokollit
Nr. 1 vetém né masén sa vendimet e kundérshtuara i referohen
“pronésisé” té tij brenda kuptimit té késaj dispozite. "Pronésité” mund
té jené edhe “pronési ekzistuese” ose asete, duke pérfshiré kérkesat,
né lidhje me té cilat aplikanti mund t& argumentojé se ai ose ajo ka té
paktén njé "pritshméri té ligjshme" pér té gézuar né ményré efektive té
drejtén né pronési (shih KEDNj, J.A. Pye (Oxford) Ltd dhe J.A. Pye
(Oxford) Land Ltd kundér Mbretérisé sé Bashkuar [GC], nr. 44302/02,
§ 61, KEDNj 2007-X; Maltzan dhe té Tjerét kundér Gjermanisé (dec.)
[GC], nr. 71916/01, 71917/01 dhe 10260/02, § 74 ¢, KEDNj 2005-V;
Kopecky kundér Sllovakisé [GC], nr. 44912/98, § 35 c¢, KEDN;j
2004-1X).

Koncepti i "pasurité" né pjesén e paré té Nenit 1 té protokollit Nr. 1 ka
njé kuptim autonom e cila nuk kufizohet vetém né pronésiné e
mallrave fizike dhe éshté e pavarur nga klasifikimi formal né ligjin
vendor: té drejta dhe interesa té tjera té caktuara gé cilésohen si
asete mund té konsiderohen si "t& drejta pronésore”, dhe né kété
ményré si "pronési” sa i pérket késaj dispozite. Céshtja gé duhet té
shqyrtohet né secilin rast éshté nése rrethanat e rastit, té
konsideruara si njé e téré, jané té dhéna né titullin e aplikantit pér
interesa thelbé&sore té mbrojtur nga Neni 1 i Protokollit Nr. 1 (shih,
midis shumé autoriteteve té tiera, KEDNj, Oneryildiz kundér Turgisé
[GC], nr. 48939/99, § 124, KEDNj 2004-XIl; Anheuser-Busch Inc.
kundér Portugalisé [GC], nr. 73049/01, § 63, KEDNj 2007-I;
Broniowski kundér Polonisé [GC], nr. 31443/96, § 129, KEDN;j
2004-V; Beyeler kundér Italisé [GC], nr. 33202/96, § 100. KEDN;
2000-I).

Mund té thuhet se nuk mund té ngitet asnjé pritshméri legjitime kur
ekziston njé kontest lidhur me interpretimin e sakté dhe zbatimin e
ligjit vendor dhe kur dokumentet e paragitura nga aplikanti jané
hedhur poshté mé pas nga gjykatat vendore (Anheuser-Busch Inc.
kundér Portugalisé, cituar mé lart, § 65; Kopecky kundér Sllovakisé,
cituar mé lart, § 50).

Zbatimi i parimeve té pérgjithshme né rastin né fjalé

64.

65.

Né masén sa aplikanti éshté mbéshtetur né kuptimin e Nenin 1 té
Protokollit Nr. 1 t&é Konventés dhe né masén sa ajo mund té kuptohet
se ai ka menduar gé vendimi i KPM ka krijuar pér té asete apo
pritshméri té ligjshme pér ta gézuar pronésiné e tij brenda kuptimit té
késaj Dispozite, Paneli ka konsideruar si mé poshté:

Paneli vé né dukje se, sé pari, né rastin konkret duhet té nxirret njé
dallim né mes té kérkesés sé parashtruesit t& ankesés pér ta shpallur
té paligjshém dhe té paviefshém shképutjen e kontratés sé tij pérmes
vendimit té datés 28 janar 2010, dhe ¢éshtjes gé ngitet né lidhje me
mos zbatimin e vendimit té¢ KPM té datés 10 gusht 2010.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Né lidhje me vendimin e datés 28 janar 2010, Paneli vé né dukje se
QIF ka shfrytézuar té drejtén e tij pér té kérkuar njé shqgyrtim gjygésor
té atij vendimi dhe gjithashtu vé né dukje se kjo ¢éshtje éshté né pritje
prané gjykatés kompetente. Pérderisa kérkesa e parashtruesit té
ankesés né lidhje me vendimin e datés 28 janar 2010 éshté ende
subjekt i rishikimit gjyqésor, rezultati i cili mbetet pér tu paré, tashti do
té ishte e parakohshme qé& Paneli t'iu qasej kétij elementi t& késaj
ankese. Prandaj, Paneli nuk mund ta pranoj se né kété aspekt
parashtruesi ankesés aktualisht ka njé kérkesé e cila bie brenda
nocionit té “pritshmérisé té ligjshme”, e mbrojtur nga Neni 1 i
Protokollit Nr. 1 té késaj Konvente.

Megjithaté, né lidhje me mos zbatimin e vendimit t&¢ KPM té datés 10
gusht 2010, Paneli véren se ky vendim administrativ ishte vendim
pérfundimtar.

Nga dokumentet e paré té dorézuara, ShM pranon se inicimi i njé
shqyrtimi gjygésor nuk e ka pengua zbatimin e atij vendimi. Prandaj,
Paneli konstaton se vendimi i KPM i datés 10 gusht 2010 ka prodhuar
tek parashtruesi i ankesés njé pritshméri té ligishme se ai vendim do
té zbatohej para pércaktimit pérfundimtar té& ligjshmérisé sé
shképutjes sé kontratés sé punés sé parashtruesit t& ankesés, e cila
do té pércaktohet nga shqyrtimi gjygésor né kohé té duhur.

Pér ag sa ShM ka argumentuar né dokumentet e dorézuara mé vong,
se nuk ishte e detyrueshme qé té zbatohej vendimi i datés 10 gusht
2010, Paneli do té trajtojé kété céshtje nga piképamja e ligjshmérisé
Sé mos zbatimit té saj.

Paneli konstaton se né rrethanat e rastit cilésuar si njé térési,
parashtruesi i ankesés mund té konsiderohet se ka pasur, pérmes
vendimit t& datés 10 gusht 2010, interes té konsiderueshém, qé
mbrohet nga Neni 1 i Protokollit Nr. 1 té Konventés.

Paneli rithekson se kérkesa e paré dhe mé té réndésishme e Nenit 1
té Protokollit nr. 1 é&shté gé c¢do ndérhyrje nga autoriteti publik né
gézimin pagésor té pasurisé duhet té jeté e ligjshme: fjalia e dyté e
paragrafit té paré autorizon privimin nga pasuria vetém “kur i
nénshtrohet kushteve té parapara me ligj” dhe paragrafi i dyté pranon
se Shtetet kané té drejté pér té kontrolluar pérdorimin e pronés me
zbatimin e “ligjeve” (shih KEDNj, ish-mbreti i Greqgisé dhe té Tjerét
kundér Greqisé [GC], nr. 25701/94, 88 79 dhe 82, KEDN;j 2000-XII).

Neni 1 i Protokollit Nr. 1 gjithashtu kérkon gé ¢do privim nga pronésia
gé vjen si arsye e asaj gé u tha né fjaliné e dyté qofté né interesin
publik ose né ndjekjen e géllimit legjitim pérmes ményrave duhet té
jeté né ményré té arsyeshme proporcionale me géllimin qé kérkohet
té realizohet (shih KEDNj, né mesin e autoriteteve té tjera, Jahn dhe
té Tjerét kundér Gjermanisé [GC], nr. 46720/99, 72203/01 dhe
72552/01, 88 81-94, KEDN;j 2005).
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Neni 1 i Protokollit Nr. 1 gjithashtu kérkon gé ¢do ndérhyrje té jeté né
ményré té arsyeshme proporcionale me géllimin gé kérkohet té
realizohet (shih Jahn dhe té tjerét kundér Gjermanisé [GC], nr.
46720/99, 72203/01 dhe 72552/01, 88 81-94, KEDNj 2005 VI). Si
pasojé, njé ndérhyrje duhet té arrijé njé "ekuilibér té drejté" né mes té
kérkesave té interesit t& pérgjithshém té komunitetit dhe kérkesave té
mbrojtjies sé té drejtave themelore individuale. Balanci i drejté i
nevojshém nuk do té jeté i prekur kur personi né fjalé mban barré
individuale dhe té tepért (shih Sporrong dhe Loénnroth kundér
Suedisé, 23 shtator 1982, 88§ 69-74, Seria A nr. 52).

Pér mé tepér, parimi i "geverisjes sé miré", kérkon gé kur njé c¢éshtje
e njé interesi té pérgjithshém éshté né rrezik, éshté detyré e
autoriteteve publike pér té vepruar né kohén e duhur, né ményrén e
duhur dhe me konsistencé maksimale (shih KEDN;j, Beyeler kundér
ltalisé, cituar mé sipér, 8§ 120, dhe Megadat.com S.r.| kundér
Moldavisé, nr. 21151/04, § 72, 8 prill 2008).

Né lidhje me kété, Paneli vé né dukje se Drejtori i QIF, duke vepruar
sipas késhillave gé vijné nga EULEX-i, e pengoi parashtruesin e
ankesés té rikthehej né punén e tij, pasi vendimi i formés sé preré nga
ana e KPM kishte urdhéruar gé ai té rikthehej né vendin e punés sé
tij. P&r té njéjtén arsye, u vendos gé té mos zbatohej vendimi i KPM,
pér aq sa aty urdhérohej gqé paga e papaguar e aplikantit pér
periudhén nga data 28 shkurt 2010 e tutje duhej t'i paguhej atij.

Paneli éshté i mendimit se refuzimi i zbatimit té vendimit t&¢ KPM
pérbén ndérhyrje né té drejtén e parashtruesit té ankesés né gézimin
pagésor té pronésisé sé tij.

Duhet gé pastaj té shqyrtojé nése ky vendim ishte i ligishém, a i ka
shérbyer interesit publik dhe nése ajo ka prekur ekuilibrin e drejté
midis interesave té komunitetit dhe atyre té aplikantit.

Sa i pérket ligjshmérisé sé vendimit pér t& mos zbatuar vendimin e
KPM té datés 10 gusht 2010, Paneli véren se parashtruesit té
ankesés nuk i éshté dhéné asnjé arsye me shkrim pér té.

Mé tutje vihet re se né dokumentet e dorézuara, ShM nuk ka ofruar
njé shpjegim, qé i referohet fakteve konkrete té céshtjes, se pse
rikthimi i parashtruesit t& ankesés né pérputhje me vendimin e KPM
do t'i pengonte interesat e shérbimit. Gjithashtu, nuk éshté treguar se
parashtruesi i ankesés ndonjéheré ka gené i njoftuar rreth bazave té
tilla faktike, gofté me gojé ose me shkrim.

Né kété kontekst, mé tutje vihet re se asnjé argument nuk éshté
paraqgitur nga ShM pér té treguar se ky refuzim ka pasur bazé ligjore,
dhe asnjé dispozité konkrete ligjore nuk éshté referuar.

Vetém kéto arsye me shkrim té kétij vendimi, gé né ményré té garté
tregojné bazén ligjore pér té, duke iu referuar rrethanave konkrete
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82.

83.

84.

faktike té rastit, mund té kené dhéné njé vlerésimi objektiv (pas
ngjarjes - post-hoc) nése ai vendim ka gené né pérputhje me kérkesat
e ligishmérisé.

Duke pasur parasysh mungesén e arsyeve té vendimit té kontestuar
dhe duke pasur parasysh mos paragitjen e dispozités ligjore gé mund
té interpretohej si bazé pér té, Paneli konstaton se ndérhyrja e
kontestuar né té drejtén e parashtruesit té€ ankesés né gézimin
pagésor té pasurisé sé tij, né njé formé té njé “pritshmérie té
ligishme”, nuk mund té konsiderohet "e ligjshme” sipas Nenit 1 té
Protokollit nr. 1.

Ky konstatim e bén té panevojshme qé té shqyrtohet nése ajo
ndérhyrje ishte béré né interes té publikut, apo nése njé ekuilibér i
drejté ishte goditur midis kérkesave té interesit té pérgjithshém té
komunitetit dhe kérkesave té mbrojties sé té drejtave themelore té
individit.

Prandaj ka pasur shkelje té nenit 1 té Protokollit Nr. 1 t& Konventés.

Parimet e pérgjithshme té Nenit 6 t& Konventés dhe zbatimi i tyre né rastin né

flalé
85.

86.

87.

Mé tej, Paneli véren se vendimet rreth bazueshmérisé sé rastit té
parashtruesit té ankesés, deri tani, jané dhéné nga Komisioni
Disiplinor i themeluar né kuadér té QIF, dhe mé pas nga KPM.

Ky vé né dukje dokumentin e dorézuar nga parashtruesi i ankesés se
nuk ishte themeluar asnjé Komision kompetent pér Ankesa, pér tii
dégjuar ankesat e shérbyesve civilé rreth ¢éshtjeve disiplinore dhe
céshtjeve té punésimit brenda QIF, ashtu si¢ duhej té ishte sipas
Urdhéresés Administrative 2003/02 pér zbatimin e Rregullores nr.
2001/36. Paneli konsideron se kjo do té ishte e preferueshme nése
njé organ i tillé té ishte i themeluar brenda QIF né pérputhje me
kérkesat e késaj Rregulloreje. Megjithaté, nuk éshté e nevojshme pér
Panelin gqé té merr njé géndrim rreth rrethanave té rastit né fjalé,
lidhur me até se nése déshtimi nga ana e EULEX-it pér té themeluar
até, si e tillé, ishte e barasvlershme me shkelje t& Nenit 6 § 1 té
Konventés.

Paneli ripérsérit se nuk éshté né kundérshtim me Nenin 6 8 1 té késaj
Konvente gé té jepet kompetenca pér té gjykuar rreth té drejtave civile
dhe detyrimeve pér autoritetet administrative, me kusht gé vendimet e
tyre t'i nénshtrohen kontrollit t&¢ mévonshém nga njé “gjykaté” qé ka
juridiksion té ploté (shih, midis shumé autoriteteve, KEDNj, Nowicky
kundér Austrisé, nr. 34983/02, § 41, 24 shkurt 2005). Nuk éshté e
detyrueshme qofté edhe pér organet e punésimit gqé punésojné
personat té cilét gézojné statusin e népunésve civil, gjaté procedurave
té brendshme qé lidhen me céshtjet qé kané té béjné me punésim,
karrieré dhe shkarkim nga puna, té sigurojné garancité procedurale té
plota té késaj dispozite, dhe pércaktimin prej instancés sé paré apo té
dyté té céshtjeve té tilla, nga organet gé punojné né pérputhje me
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88.

89.

kérkesat gé njé “gjykaté” duhet té plotésoj sipas Nenit 6 § 1 té
Konventés, me kusht gé njé apelim kundér vendimit té tyre mé pastaj
té jeté né dispozicion.

Megjithaté, céshtja e paanésisé sé procedurave gjygésore gé kané
kryer shqyrtimin e vendimeve administrative duhet t& shqyrtohet jo né
terme abstrakte, por mbi bazén e rishikimit té rasteve njé-pér-njé
atéheré kur procedurat ishin ndérpreré. Vegse éshté véné re se né
rastin konkret, procedurat né lidhje me shképutjen e kontratés sé
punés sé parashtruesit t& ankesés jané ende té pazgjidhura prané
gjykatave.

Prandaj, pretendimet e parashtruesit t& ankesés rreth parregullsisé sé
procedurave jané té parakohshme dhe duhet té hidhen poshté si té
pabazuara sipas Rregullore 29 té Rregullores sé Punés sé Panelit.

PER KETO ARSYE, PANELI, ME SHUMICE

1.

Shpall ankesén, sa i pérket Nenit 1 t& Protokollit Nr. 1 t& Konventés,
té pranueshme dhe pjesén tjetér t& ankesave té papranueshme;

Vleréson se ka pasur shkelje t¢ Nenit 1 té Protokollit Nr. 1 té
Konventés;

Konstaton té pérshtatshme, nga piképamja e gjetjeve té fakteve dhe
ligjit, gé t'i béjé rekomandime ShM; dhe

Rekomandon gé ShM t'i ndérmerr kéto veprime, té paraqitura si né
vijim:

- Duhet té jepet njé deklaraté gé pranon se rrethanat e kétij rasti
pérbéjné shkelje té té drejtave té parashtruesit t& ankesés Qqé i
ngarkohen veprimeve té EULEX-it gjaté kryerjes sé mandatit té tij
ekzekutiv; dhe

- Duhet té ndérmerret njé hetim rreth masave specifike té cilat ShM
mund t'i ndérmerr, né ményré gé t’i jepet fund njé shkeljeje qé
éshté konstatuar né kété rast.

ShM ftohet gé té njoftoj Panelin rreth masave qé ai ka ndérmend t'i ndérmerr
né lidhje me kété vendim deri me datén 8 gusht 2011.

Pér mé tepér, ShM ftohet gé té njoftoj Panelin dhe parashtruesin e ankesés
rreth masave gé jané ndérmarré, dhe rreth rezultateve gé kané dalé nga to,
deri mé datén 31 néntor 2011.

Pér Panelin,
John J. RYAN Antonio BALSAMO
Késhilltar i larté ligjor Kryesues i Panelit
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