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Pas shqyrtimit té ankesés, paraqitur né pérputhje me Veprimin e Pérbashkét
té Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4 shkurt 2008, Koncepti Llogaridhénés i
EULEX-it i datés 29 tetor 2009 pér themelimin e Panelit pér Shqyrtimin e té
Drejtave té Njeriut dhe Rregullores sé Punés sé Panelit me 9 gershor 2010,

Pas shqyrtimit, u vendos si né vijim:

PROCEDURA

1. Ankesa ishte regjistruar mé 2 shtator 2010. Informaté shtesé ishte
kérkuar nga parashtruesi i ankesés me datén 6 tetor 2010. Kjo
informaté e tillé ishte pranuar me datén 19 tetor 2010.

2. Me 8 dhjetor 2010, Paneli ka vendosur gé ta njoftoj Shefin e Misionit
(ShM) té EULEX-it né Kosové, duke ftuar até gé té dorézoj me shkrim
vérejtjet lidhur me ankesén. Gjithashtu ishte vendosur gé ta shqyrtoj
bazueshmériné e kérkesés, si dhe pranueshmériné e saj, ku zbatohet
Rregulla 30, paragrafi 1 dhe 2 i Rregullores sé Punés sé Panelit (mé
pas si RrP).



3. Vérejtjet e ShM jané marré me datén 21 janar 2011, pasi ato ishin
pérkthyer dhe dérguar tek parashtruesi i ankesés pér vérejtie shtesé
nga ai.

4, Mé 9 shkurt 2011 parashtruesi i ankesés ka dérguar vérejtjet e tij
shtesé, té cilat ishin dérguar tek ShM pér njoftim.

FAKTET

I. RRETHANAT E RASTIT

Parathénie

5.

10.

11.

Mé 29 shkurt 1984 parashtruesi i ankesés dhe véllai i tij kishin
nénshkruar njé kontraté pér njé ndértim té pérbashkét té njé shtépie
né Mitrovicé, né njé parcelé toke e regjistruar né emrin e véllait. Ata
ishin pajtuar se pas ndértimit té shtépisé, ata do té kishin té drejta té
barabarta né parcelé dhe shtépi, dhe se pas regjistrimit té parcelés
dhe shtépisé né librin e kadastrés do té kryhej ndarja e parcelés.

Mé 11 shtator 2002, Zyra Komunale Kadastrale e Mitrovicés, nén
Administrimin e UNMIK-ut, i kishte léshuar njé listé poseduese,
pérfshiré shtépiné&, oborrin dhe rrugén private personit M.K., njé prej
té aférmve té parashtruesit té ankesés, i cili nuk &shté pronar i pronés
né fjalé.

Mé 24 shkurt 2005, personi M.K. dhe Banka Ekonomike né Prishtiné
(mé voné Banka) kishin arritur njé marréveshje kredituese pér 50,000
Euro (EUR). Véllai i parashtruesit t& ankesés ishte pérfshiré né
dokumentet e kredisé si bashké&-nénshkrues i kredisé, pa dijeniné tij.

Mé 11 mars 2005, Gjykata Komunale kishte vértetuar marréveshjen
hipotekare midis Banké&s dhe personit M.K. pérfshiré véllain e
parashtruesit t& ankesés si bashké-nénshkrues té kredisé.

Mé 14 mars 2005, Zyra Kadastrale Komunale né Mitrovicé kishte
miratuar shfrytézimin e pronés sé paluajtshme té parashtruesit té
ankesés (me vleré prej 120,000 EUR) si hipoteké né krediné e bankés
né fjalé bazuar né kérkesén e béré nga personi M.K. Njé kérkesé pér
rishqyrtimin e vendimit mund té ishte dorézuar brenda 30 ditéve. As
parashtruesi i ankesés e as Vvéllai i tij, bashképronari i pronés nuk
ishin njoftuar pér ndonjérén prej kétyre ¢céshtjeve né até kohé. M.K.
nuk posedon asnjé pjesé té pronés né fjalé.

M.K. nuk ka paguar késtin e kredisé me kohé. Pér shkak té mos
pagesés, afati i fundit pér pagesén e téré kredisé ishte data 1 shkurti
2006.

Mé 3 shkurt 2006, Banka kishte dérguar njé kérkesé tek Gjykata
Komunale e Mitrovicés gé té ekzekutohej marréveshja pér kredi duke



12.

autorizuar vendosjen né ankand té pronés sé parashtruesit té
ankesés. Kredia e papaguar kishte arritur diku 49,200 EURO.

Mé 9 shkurt 2006 Gjykata Komunale kishte I&éshuar njé Vendim rreth
kérkesés. Pérmbajtja e sakté e atij Vendimi nuk dihet.

Procedurat Civile dhe Administrative

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Mé 19 néntor 2007, Gjykata Komunale e Mitrovicés e kishte njoftuar
parashtruesin e ankesés né lidhje me procedurat gjygésore kundér
pronés sé tij né formé té kérkesés pér njé deklaraté. Kjo ishte hera e
paré gé parashtruesi i ankesés apo véllai i tij kishin dégjuar dicka né
lidhje me marréveshjen kreditore, dhe pér faktin se shtépia e tyre
ishte duke u shfrytézuar si hipoteké pér krediné e njé personi tjetér.

Parashtruesi i ankesé&s nuk kishte marré njé kopje t&é Vendimit té
datés 9 shkurt 2006 ashtu si¢ duhej té bénte, me gjasé duhej té binte
dakord rreth gjetjeve né Vendim dhe té nénshkruante né te, dhe se ai
frikésohej se né kété ményré do ta humbiste pronén e vet. Né vend té
késaj, ai pretendon se ka shkuar menjéheré né polici dhe kishte
kérkuar hetimin e késaj ¢éshtje (shih mé poshté paragrafin 23).

Mé 11 dhjetor 2007, Gjykata Komunale ka marré njé letér nga
parashtruesi i ankesés duke kérkuar qé kérkesa pér pérmbarim té
hedhet poshté dhe té higet shfrytézimi i pasurisé sé tij si hipoteké.

Mé 14 dhjetor 2007, Gjykata Komunale pezulloj ekzekutimin e
vendimit té 9 shkurt 2006, dhe vendosi gqé propozimi pér ekzekutim i
béré nga Banka té konsiderohej si padi. Nuk kishte mundési té béhej
ankesé kundér vendimit té datés 14 dhjetor 2007.

Zyra Komunale Kadastrale ishte njoftuar rreth kétij vendimi pérmes
njé letre nga kryetari i Gjykatés Komunale té Mitrovicés mé 21 dhjetor
2007. Kjo letér ka shpjeguar se véllai i parashtruesit t& ankesés nuk
kishte nénshkruar marréveshjen pér ta regjistruar pronén e tij si
hipoteké, dhe se Gjykata Komunale kishte vendosur té anuloj
ekzekutimin e vendimit t& Iéshuar mé 9 shkurt 2006.

Pasi nuk u ndérmor asnjé veprim né lidhje me ekzekutimin e vendimin
pérfundimtar t& Gjykatés sé datés 14 dhjetor 2007, dhe se prona e
parashtruesit t& ankesés kishte vazhduar t& mbetej si hipoteké pér
kreding, parashtruesi i ankesés, mé 4 shkurt 2008 i dérgoi njé letér
Kryetarit t& Komunés sé Mitrovicés. Ai kérkoi gé autoritetet vendore té
veprojné né pérputhje me vendimin e Gjykatés, té ndalojné
shfrytézimin e pasurisé sé tij si hipoteké dhe ta shpallin aktvendimin e
9 shkurtit 2006 si té pavlefshém.

Mé 12 Maj 2008, parashtruesi i ankesés ka dérguar té njéjtén letér
Drejtorit té Drejtorisé sé& Urbanizimit, duke ia dérguar njé kopje edhe
Drejtorit t& Zyrés Kadastrale dhe Kryetarit t& Komunés sé Mitrovicés.
Ai ka marré njé pérgjigie mé 15 korrik 2008 nga Zyra Kadastrale
Komunale se kérkesa e tij ishte hedhur poshté, sepse ai nuk kishte



20.

21.

22.

ndonjé bazé ligjore pér kérkesén e tij dhe ai nuk ka dhéné ndonjé
déshmi nga banka se prona né fjalé éshté nuk pretendohet nga
askush. Ai ishte késhilluar se ai mund té ankohej kundér kétij vendim
brenda 30 ditéve pas pranimit té saj. Vértetimi mbi pranimin e saj
ishte nénshkruar nga gruaja e personit M.K. mé 16 korrik 2008 dhe
nga parashtruesi i ankesés mé 24 shtator 2008.

Mé 14 tetor 2008, brenda 30 ditéve nga marrja e vendimit,
parashtruesi i ankesés paragqiti ankesé tek Drejtori i Administratés dhe
Personelit, sipas udhézimeve, gé personat gé ishin pérfshiré té
ndéshkohen dhe se vendimi i paligjshém pér té shfrytézuar pronén e
tij si hipoteké té shfugizohej. Pasi ai nuk mori ndonjé pérgjigje, ai
dérgoi Drejtorit njé letér té re mé 11 mars 2009.

Mé 19 mars 2009, mé né fund parashtruesi i ankesés ka marré njé
pérgjigie nga Drejtoria e Administratés dhe Personelit. Pérgjigja
thoshte se pasi ai nuk kishte marré njé pérgjigje pér ankesén e tij
brenda 30 ditéve, ashtu si¢ ai duhej ta bénte né bazé té Ligjit mbi
Procedurén Administrative, ai nuk kishte té& drejté té inicionte
proceduré administrative né Gjykatén Supreme té Kosovés (Paragrafi
131.1 i Procedurés Administrative). Ai gjithashtu u njoftuar se gé nga
20 gershori 2008, né bazé té Ligjit mbi Vetégeverisjen Lokale, organ i
shkallés sé dyté pér tu ankuar ishte Agjencia Kadastrale e Kosovés,
dhe se mé nuk ishte Drejtori i Administratés dhe Personelit.

Mé 22 gershor 2009, parashtruesi i ankesés kérkoi gé Agjencia
Kadastrale e Kosovés té shfuqizoj regjistrimin e pronés sé tij si
hipoteké.

Procedurat penale

23.

24.

Pas marrjes sé informatés me datén 19 néntor 2007 rreth vendimit té
datés 9 shkurt 2006, parashtruesi i ankesés pretendon té keté shkuar
menjéheré né polici dhe té keté kérkuar hetime rreth céshtjes.
Deklaratat ishin dhéné dhe rasti ishte pércjellé tek prokurori.
Parashtruesi i ankesés mé voné kishte mésuar se dokumentet e rastit
kishin humbur/harruar/shkatérruar né gjykaté. Kopje té reja té
dokumenteve duhej té merreshin nga dosjet e hetimeve té policisé pér
tek t'iu dhéné prokuroréve. Supozohet se procedurat ishin ndérpreré
nga trazirat né Mitrovicé, gé si pér pasojé kishin mbyllur gjykatén deri
né njé njoftim tjetér.

Mé 30 gershor 2008, parashtruesi i ankesés kérkoi nga prokurori
publik né Prishtiné té ndérmarré veprime kundér disa njeréz té
pérfshiré né krimin e organizuar gé i kishin shkaktuar dém atij, véllait
té tij dhe bankés. Pérveg késaj, ai kérkoi gé vendimi fillestar i Gjykatés
Komunale pér regjistrimin e pronés sé tij si hipoteké té shfugizohej; gé
kontrata e kredisé té shfugizohej dhe se keqgbérésit t& ndéshkohen
ashpér.



Pérfshirja e EULEX-it

25.

26.

Mé 25 gershor 2009, parashtruesi i ankesés kishte kérkuar nga
prokurori i EULEX-it né Mitrovicé té vazhdoj hetimin penal dhe
ndjekjen penale né lidhje me personin M.K. dhe té tjerét, té
shfuqgizohej vendimin e Zyrés pér Kadastér té datés 14 mars 2005 pér
regjistrimin e vendimit té pronés si hipoteké dhe té anuloj kontratén e
kredisé ku véllai i parashtruesit t& ankesés paragitet si bashké-
nénshkrues. Ky rast éshté regjistruar si rasti me numér 07/09 i datés
25/06/2009. Parashtruesit t&€ ankesés i ishte théné qé té pres njé
pérgjigje pas rreth katér muajve.

Pas disa pérpjekjeve té déshtuara pér t& marré ndonjé informacion
rreth statusit té rastit t& vet, parashtruesi i ankesés dhe véllai i tij mé
né fund u takuan me prokurorin e EULEX-it, té cilit iu kishte caktuar
rasti né prill 2010. Atyre iu thané té presin derisa prokurorét ti
kontaktojné ata. Megjithaté, pérkundér pérpjekjeve té pérséritura gé t'i
takojné prokurorét, gé atéheré ata nuk kané arritur t& marrin ndonjé
njoftim tjetér rreth rastit té tyre.

Procedurat né pritje

27.

28.

Tani pér tani, sipas parashtruesit t&é ankesés, katér procedura té
ndara jané né pritje lidhur me pasuriné e parashtruesit t& ankesés:

- Né gjykatén e Mitrovicés, numri i rastit 2007-BA-528, daté 4 janar
2008. Né pritje té rihapjes sé gjykatés.

- Né polici apo prokuroriné publike né Prishting, pérmes njésisé sé
hetimit té krimit ekonomik, daté 30 gershor 2008.

- Né Agjenciné Kadastrale té Kosovés, dorézuar mé 22 qershor
2009, me nr. té protokollit 03.817.09. Kérkesa pér rishikim
dorézuar gjithashtu mé 7 shtator 2009, si¢ éshté udhézuar; dhe

- Te prokurori i EULEX-it né Mitrovicé, dorézuar mé 25 gershor
2009, numri i rastit 09/07.

Pérvec késaj, né Gjykatén Komunale té Mitrovicés ende nuk éshté
vendosur pér procedurat civile qé supozohet se kané mbetur pezull
sipas vendimit té datés 14 dhjetor 2007.

Informaté rreth véllimit té Iéndéve né gjykatat e Mitrovicés

29.

30.

Misioni i OSBE-sé né Kosové ka publikuar njé raport né janar 2011, té
titulluar “Sistemi i Drejtésisé né Mitrovicé: Statusi i rifreskuar dhe
shqgetésimet e vazhdueshme té té drejtave té njeriut”. Raporti paraget
hollésisht véshtirésité dhe véllimin e rasteve té pazgjidhura para
prokuroréve dhe gjykatave né Mitrovicé.

Raporti i OSBE-sé paraqiti se gjykatésit dhe prokurorét vendor nuk
kané pasur gasje né kompleksin e gjykatés né Mitrovicé gé prej marsit
2008 si pasojé e trazirave dhe ngjarjeve qé pasuan. Kompleksi i



31.

32.

gjykatés éshté administruar nga stafi i EULEX-it gé prej dhjetorit 2008.
Gjykatésit dhe prokurorét vendoré jané zhvendosur né zyrat e
gjykatés komunale té Vushtrrisé, ku vazhdojné té punojné né rrethana
té véshtira.

Nga korriku 2009 e tutje, EULEX-i ka béré inventarizimin e rasteve té
pazgjidhura dhe ka gjetur disa si raste me pérparési. Sipas
inventarizimit, aty ishin 3500 raste té& pazgjidhura né Gjykatén e
Qarkut dhe 5200 raste té tjera té pazgjidhura tek prokurorét. Numri i
rasteve té pazgjidhura ishte 4600 dhe 3893 raste né Gjykatén
Komunale dhe prokurori pérkatésisht.

Né ményré gé té vlerésohet véllimi i rasteve gé vazhdimisht éshté
duke u rritur, duhet té theksohet se nga shkurti 2008 deri né tetor
2010 Gjykata Komunale ka kryer 46 raste penale dhe 484 raste civile.
Nga dhjetori 2008 e deri né tetor 2010 EULEX-i kishte pérfunduar 40
raste penale gé bien brenda mandatit té tij né Gjykatén e Qarkut té
Mitrovicés.

Il. LIGJI PERKATES NE FUQI

Veprimi i pérbashkét

33.

Pjesét pérkatése té shképutura nga Neni 2 dhe 3 i Veprimit té
Pérbashkét té Késhillit Evropian 2008/124/CFSP i datés 4 shkurt 2008
rreth Misionit Evropian mbi Sundimin e Ligjit né Kosové, EULEX-i né
KOSOVE (mé tutje si: Veprimi i Pérbashkét), thoté si né vijim:

Neni 2 Deklarata e Misionit

EULEX-i né Kosové do té ndihmojé institucionet e Kosovés, autoritetet gjyqésore dhe
agjencité pér zbatimin e ligjit né pérparimin e tyre drejt géndrueshmérisé dhe
llogaridhénies, dhe né zhvillimin dhe forcimin e njé sistemi té pavarur shumetnik té
drejtésisé, policisé dhe shérbimit doganor, duke siguruar se kéto institucione nuk iu
nénshtrohen ndérhyrjeve politke dhe respektojné standardet e njohura
ndérkombétarisht dhe praktikat mé té mira evropiane.

EULEX-i né KOSOVE, né bashképunim té plot¢ me Programin pér Ndihmé té
Komisionit Evropian, do ta pérmbushé mandatin e tij pérmes monitorimit, udhézimit
dhe késhillimit, duke ruajtur pérgjegjési té caktuara ekzekutive.

Neni 3 Detyrat
Né ményré gé té pérmbushet Deklarata e Misionit e pércaktuar né Nenin 2, EULEX-i
né Kosoveé do té:

(a) monitorojé, udhézojé dhe késhillojé institucionet kompetente té Kosovés né té
gjitha fushat gé ndérlidhen me sundimin e ligjit (pérfshiré shérbimin doganor),
pérderisa i ruan disa pérgjegjési té caktuara ekzekutive;

(d) té sigurojé gé rastet e krimeve té Iuftés, terrorizmit, krimit t& organizuar,
korrupsionit, krimit ndéretnik, krimit financiar / ekonomik dhe krimeve tjera
serioze té hetohen, ndigen, gjykohen dhe zbatohen si¢ duhet, sipas ligjit né fuqi,
pérfshiré, kur éshté e pérshtatshme, nga hetues, prokuroré dhe gjykatés
ndérkombétaré sé bashku me hetuesit, prokurorét dhe gjykatésit e Kosovés ose
né ményré té pavarur, dhe pérmes masave duke pérfshiré, nése ka nevojé,
krijimin e bashképunimit dhe bashkérendimit té strukturave ndérmjet autoriteteve
policore dhe té prokurorisé;



(e) kontribuojé né forcimin e bashképunimit dhe bashkérendimit gjaté téré
procesit gjygésor, vecanérisht né fushén e krimit té organizuar;

() té kontribuojé né luftén kundér korrupsionit, mashtrimit dhe krimit financiar;

Ligjit mbi Kompetencat

34.

LIGJI

Ligji pér kompetencat, pérzgjedhjen e l|éndéve dhe caktimin e
gjygtaréve dhe prokuroréve t& EULEX-it né Kosové (nr. 03/L-053, né
tekstin e métejmé: Ligji pér kompetencat), dhe mé konkretisht nenet e
saj 5, 7 dhe 8 rregullojné integrimin dhe kompetencat e gjygtaréve
dhe prokuroréve té EULEX-it né sistemin gjygésor dhe prokurorial té
Kosovés.

Neni 5 Kompetenca e gjyqtaréve té EULEX-it pér |éndét civile

5.1 Gjyqtarét e EULEX-it té caktuar né proceduré civile do té kené kompetencé gé té
pérzgjedhin dhe marrin pérgjegjési, né pajtim me Kryetarin e Asamblesé sé
gjyqtaréve té EULEX-it dhe né pérputhje me modalitetet pér pérzgjedhjen dhe
caktimin e léndéve té pércaktuara nga Asambleja e gjyqtaréve t& EULEX-it pér:

¢) cdo Iéndé té re apo Iéndé té pazgjidhur civile gé ka té bé&jé me pronén, pérfshiré
kétu ekzekutimin e procedurave gé jané né juridiksion té cilésdo gjykaté né Kosové,
nése:
(i) ekziston dyshimi i bazuar i pérpjekjeve pér té ndikuar né paanésiné apo
pavarésiné e gjygésorit vendor; apo
(ii) ekziston dyshimi i bazuar se gjygésori vendor nuk éshté i gatshém apo
éshté i paafté gé ta shqyrtojé |éndén si¢ duhet; apo
(i) ekziston dyshimi i bazuar né shkeljen serioze té zhvillimit t& drejté té
procedurés.

Neni 7 Kompetencat e pérgjithshme té prokuroréve té EULEX-it

7.1 Prokurorét e EULEX-it do té kené kompetenca dhe pérgjegjési qé té ushtrojné
funksionet e tyre, pérfshiré kétu kompetencat pér té kryer hetime penale dhe pér té
marré pérgjegjési pér hetimet penale apo procedurat e |éndéve té reja dhe atyre té
pazgjidhura né kuadér t&¢ PSRK-sé apo né kuadér té zyrave prokuroriale ku ata jané
caktuar nga Kryeprokurori i EULEX-it dhe né pajtim me modalitetet e pércaktuara me
ané té keétij ligji dhe nga Asambleja e prokuroréve té& EULEX-it.

Neni 8 Kompetencat e prokuroréve té EULEX-it né Kosové

8. Prokurorét e EULEX-it do té jené kompetent pér hetimin dhe ndjekjen penale té
krimeve gé jané né kompetencé té vecanté t&€ PSRK-&s sipas ligjit mbi themelimin e
PSRK-né, dhe krimet, pérfshiré kétu tentimin dhe format e ndryshme té
bashképunimit né krime, té paraqitura né té gjitha pikat e paragrafit 3 t& nenit 3 té
kétij ligji.

PRANUESHMERIA

E pérgjithshme

35.

Para shgyrtimit té ankesés rreth bazueshmérisé sé saj, Paneli duhet
té vendos nése do té pranojé até pér shqyrtim, duke marré parasysh
kriteret e pranueshmérisé té pércaktuara me Rregullén 29 té RrP-sé.



36.

37.

38.

Ankesa éshté dorézuar né Panel mé 2 shtator 2010, pra brenda tre
muajve nga data kur Paneli mund t'i pranojé ankesat (8 gershor 2010)
sic éshté pércaktuar né Rregullén 25 paragrafi 3.

Nuk éshté béré asnjé vérejtie nga palét sa i pérket pranueshmérisé sé
ankesés.

Sipas Rreqgullés 25, paragrafi 1, Paneli mund té shqyrtojé vetém ato
ankesa qé kané té béjné me shkeljet e té drejtave té njeriut nga
EULEX-i té Kosovés gjaté ushtrimit t&€ mandatit té tij ekzekutiv.
Mandati ekzekutiv pérfshiné ¢éshtje té caktuara gé kané té béjné me
policing, gjygésiné dhe doganat. Paneli nuk do té shqyrtojé
procedurat gjygésore para gjykatave té Kosovés.

Ankesat specifike
Procedurat penale té janarit 2008

39.

40

41.

Né lidhje me procedurat penale té pazgjidhura né Gjykatén Komunale
/ Gjykatén e Qarkut té Mitrovicés gé nga janari 2008, Paneli vé né
dukje se sipas Rregullores 25, paragrafi 1 i Rregullores sé Punés,
Paneli rithekson se mund té shqyrtojé vetém ankesat lidhur me
shkeljet e té drejtave té njeriut nga ana e EULEX-it né Kosové gjaté
kryerjes sé mandatit té tij ekzekutiv, té pérmendura mé sipér.

Rasti pér té cilin ankuesi i referohet éshté i pazgjidhur né njé gjykaté
né Kosové. Nuk éshté treguar apo edhe argumentohet se ndonjé
gjykatés i EULEX-it ka gené i pérfshiré né ndonjé cilési né rastin e
parashtruesit t& ankesés.

Si pasojé, ¢éshtjet gé jané ngritur né kété pjesé té késaj ankese nuk
bien né mandatin ekzekutiv t&¢ EULEX-it né Kosové. Prandaj Paneli ka
gjetur cfarédo ankese gé lidhen me kéto procedura penale si té
papranueshme.

Procedurat penale té iniciuara mé 30 gershor 2008

42.

43.

Né lidhje me procedurén penale gé éshté e pazgjidhur né polici ose
né prokuroriné publike né Prishtiné gé nga 30 gershori 2008, Paneli
vé né dukje se garancionet pér njé proces té drejté té sanksionuar me
nenin 6 t& Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té& Njeriut
dhe Lirive Themelore (né tekstin e métejmé: Konventa) nuk zbatohen
pér procedurat penale né lidhje me té drejtén gé palét e treta té
ndigen penalisht apo té€ dénohen pér ndonjé vepér penale (shih Perez
v. France [GC], nr. 47287/99, § § 57-72, KEDNj 2004-1).

Ashtu si né rastin konkret, parashtruesi i ankesés kishin dashur té
iniciohen procedura penale ndaj palés sé treté, né lidhje me kéto
procedura Paneli gjeti ankesat té papranueshme.

Procedurat né Agjensionin Kadastral t& Kosovés

44.

Si¢c éshté cekur nga vérejtjet e Shefit t& Misionit, procedurat né
Agjenciné Kadastrale té Kosovés jané té& natyrés administrative,



prandaj ato nuk jané pjesé e mandatit ekzekutiv t&¢ EULEX-it né
Kosové, si¢c pércaktohet me Rregulloren 25, paragrafin 1 té
Rregullores sé Punés. Prandaj lidhur me kéto procedura Paneli i gjen
kéto ankesa té papranueshme.

Procedura civile né Gjykatén Komunale té Mitrovicés dhe procedura penale
né prokuroriné e EULEX-it

45.

46.

47.

Né lidhje me procedurén civile gé éshté e pazgjidhur né Gjykatén
Komunale té Mitrovicés, si rezultat i vendimit pérfundimtar té 14
dhjetorit 2007, ShM supozon se ato lidhen me mosmarréveshjen mbi
verifikimin e marréveshjes sé hipotekés. Ai parashtroi se kéto
procedura mund té thuhet se bie né kuadér t& mandatit té ekzekutivit
té EULEX-it.

Lidhur me procedurén penale té pazgjidhur né prokuroriné e EULEX-it
né Mitrovicé gé prej 25 gershorit 2009, ShM ka paragitur se huk mund
té pérjashtohej se hetime t& métejshme mund té ¢onin né pérfundimin
se ishte kryer vepra penale e mashtrimit (neni 261 KPK MM: KETU
EMRI | PLOTE). Kjo mund té bie né kompetencé dytésore té
prokurorisé sé EULEX-it.

Duke pasur parasysh kéto, kété pjesé té ankesés Paneli e gjen té
pranueshme.

SHKELJE E SUPOZUAR E NENIT 6 TE KONVENTES DHE TE
NENIT 1 TE PROTOKOLLIT NR. 1 TE KONVENTES

Ankesat

48.

49.

50.

Paneli véren se parashtruesi i ankesés pohon se mos-ekzekutimi i
vendimit pérfundimtar ligjérisht i detyrueshém i datés 14 dhjetorit
2007, ka shkelur té drejtat e tij té& garantuar me nenin 6 té Konventés.
Né fakt kjo gjithashtu i referohet procedurés civile se, pér sa éshté i
njoftuar Paneli, ende nuk éshté marré pér shqgyrtim né Gjykatén e
Qarkut t& Mitrovicés.

Pér mé tepér, ai ankohet se nuk ka pasur asnjé pérparim, cfarédo
gofté ajo, né hetimin e iniciuar nga prokurori i EULEX-it pas kérkesés
sé parashtruesit té ankesés gé té sqgarohen rrethanat e rastit i cili
éshté paragitur né gershor 2009.

Dispozita pérkatése e Konventés vijon si mé poshté:
Neni 6 E drejta pér njé proces té rregullt

1. Cdo person ka té drejté gé c¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht
dhe brenda njé afati t&é arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme, e krijuar me ligj e cila do té& vendosé si pér mosmarréveshjet
né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij t& natyrés civile, ashtu edhe
pér bazueshmériné e ¢do akuze penale né ngarkim té tij...



51.

52.

Parashtruesi i ankesés gjithashtu pohon se iu éshté shkelur e drejta e
tij pér gézimin e geté té pasurisé sé tij, garantuar sipas Nenit 1 té
Protokollit Nr. 1 té Konventés.

Neni 1 i Protokollit Nr. 1 t& Konventés pér pjesét e saj pérkatése thoté
si né vijim:

Neni 1 Mbrojtja e pronés

Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gézimit pagésor té pasurisé sé tij.
Askush nuk mund té privohet nga prona e tij, pérvecse pér arsye té interesit
publik dhe né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e
pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare.

Dokumentet e paragitura nga palét

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Pérmes dokumenteve té paragitura, ShM véren se né ményré gé té
ekzekutohet vendimi i detyrueshém ligjor i datés 14 dhjetor 2007,
Gjykata Komunale e Mitrovicés duhet té kryej procedurén civile, e cila
éshté iniciuar nga Banka Ekonomike me géllim té shitjes sé pronés né
fialé. Né kéto procedura, parashtruesi i ankesés do té ishte né gjendije
té kontestonte pérdorimin e késaj prone si hipoteké. Kéto procedura
nuk kané filluar ende.

Pér mé tepér, ShM pranon se, né pajtim me praktikén gjygésore té
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (né tekstin e métejmé:
“Gjykata”), fakti se gjykimi i datés 14 dhjetorit 2007 ende nuk éshté
zbatuar pas mé shumé se tri viteve, mund té keté privuar dispozitat e
nenit 6 paragrafi 1 té Konventés prej té gjitha efekteve té dobishme.

Né lidhje me ankesén sipas Nenit 1 té Protokollit Nr. 1 t&é Konventés,
ShM pohon se pérderisa té drejtat e parashtruesit t& ankesés mbi
pronén e kontestuar bien né nocionin e gjeré té “pasurité” brenda
kuptimit té késaj dispozite, sa i pérket Konventés nuk ka pasur asnjé
ndérhyrje né té drejtat e tij.

ShM argumenton se vendimi i datés 14 dhjetor 2007 ka ndérpreré
vetém ekzekutimin e vendimit t& méparshém, até té datés 9 shkurt
2006. Megjithaté, pasi shfrytézimi i pronés sé parashtruesit té
ankesés si hipoteké nuk éshté ndérpreré, e drejta e tij pér ta
shfrytézuar até proné mund té keté gené e kufizuar. Pér mé tepér,
pasi procedurat civile né kété drejtim nuk kané filluar ende, kjo mund
té cojé né pagartési ligjore né lidhje me gjendjen juridike té pronés.

Megjithaté, ShM i EULEX-it ishte njoftuar rreth kétij rasti vetém mé 25
gershor 2009, kur parashtruesi i ankesés i kérkoj prokurorit t& EULEX-
it né Mitrovicé pér té vazhduar me hetimin penal, ndjekje penale dhe
me shfugizimin e vendimit té gjykatés pér regjistrimin e pronés si
hipoteké, si dhe kontratén e kredisé.

Parashtruesi i ankesés nuk ka béré komente té vecanta rreth
vérejtjeve té ShM.
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Vlerésimi i Panelit
E pérgjithshme

59.

Paneli véren se ankesa e tanishme éshté njé shembull i miré i njé
rasti gé éshté Iéné né gjendje té pagarté juridike pér shkak t& mos
funksionimit té sistemit té gjykatave né Mitrovicé. Duke pasur
parasysh numrin né rritje té rasteve té pazgjidhura né gjykatat né
Mitrovicé, fatkeqgésisht, nuk duket se ky rast, né ndonjérén prej
procedurave ku parashtruesi i ankesés éshté pérfshiré, do té
shqyrtohet sé shpeijti.

Neni 6 i Konventés - mos ekzekutimi

60.

61.

62.

Paneli véren se vendimi i Gjykatés komunale i datés 14 dhjetorit 2007
éshté pérfundimtar dhe detyrues. Deri mé sot, autoritetet nuk kané
marré masa pér té zbatuar kété vendim né té miré té parashtruesit té
ankuesit, pavarésisht prej kontakteve té tij té pérséritura me autoritete
té ndryshme. Zyra Kadastrale Komunale e ciléson pronén né fjalé se
éshté né hipoteké. Rasti civil, pérmes sé cilit Banka kérkon gé prona
té nxjerrét né ankand, éshté ende né pritje para Gjykatés Komunale té
Mitrovicés, ku nuk éshté ndérmarré asnjé veprim gé nga dhjetori
2007. Duket se parashtruesi i ankesés nuk ka ményra té tjera pér ta
liruar pronén nga hipoteka sipas ligjit né fuqi.

Paneli pérsérit praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut pér efektin gé e drejta pér qasje né njé gjykaté e
garantuar sipas Nenit 6 § 1 té Konventés do té ishte iluzore nése
sistemi i brendshém juridik ka lejuar njé vendim pérfundimtar,
detyrues ligjor té mbetet i pazbatueshém né dém té njérés palé.
Ekzekutimi i njé vendimi léshuar nga cfarédo gjykate duhet té
konsiderohet si pjesé pérbérése e “gjykimit” si né Nenin 6 (mes
tjerash shih Hornsby kundér Greqisé, aktgjykim i datés 19 mars 1997,
Raportet 1997-11, fq. 510-11, 88 40 etj.).

Paneli konsideron se edhe pse problemet e hasura nga parashtruesi i
ankesés pér fat té keq jané té zakonshme, sidomos né rajonin e
Mitrovicés, kjo nuk e heq detyrimin gé& té pé&rmbushen kriteret e
pércaktuara sipas Nenit 6 t&é Konventés né pércaktimin e té drejtave
dhe detyrimeve civile té parashtruesit t& ankesés.

Zbatimi i Nenit 1 té Protokollit 1 rreth rrethanave té rastit

63.

64.

Paneli véren se sipas praktikés gjygésore té Gjykatés, koncepti i
“pronésisé” né pjesén e paré té Nenit 1 té Protokollit Nr. 1 ka njé
kuptim té pavarur, i cili éshté i pavarur prej klasifikimi formal né ligjin
vendor (Anheuser-Busch Inc kundér Portugalisé [GC], § 63;
Oneryildiz kundér Turgisé [GC], § 124; Broniowski kundér Polonisé
[GC], § 129; Beyeler kundér ltalisé [GC], § 100; latridis kundér
Greqisé [GC], § 54).

Koncepti i “pronésisé€” i pérmendur né pjesén e paré té Nenit 1 té

Protokollit Nr. 1 ka njé kuptim té pavarur, i cili nuk kufizohet né
pronésiné e mallrave fizike dhe éshté i pavarur prej klasifikimit formal
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65.

né ligjin vendore: té drejtat e tjera té caktuara dhe interesat gé
pérbéjné asetet mund té konsiderohen si “té drejtat pronésore” dhe
késhtu konsiderohen si “pronési” si né kété dispozité. Céshtja gé
duhet té shqyrtohet né secilin rast éshté nése rrethanat e ¢éshtjes, té
cilésuara si térési, iu jané dhéné parashtruesit té kérkesés pér njé
interes té pérgjithshém té mbrojtur nga Neni 1 i Protokollit Nr. 1 (shih
latridis kundér Greqisé, aktgjykimi i cituar mé sipér;. Beyeler kundér
Italisé [GC], nr. 33202/96, § 100, KEDNj 2000-I; dhe Broniowski
kundér Polonisé [GC], nr 31443/96, § 129, KEDNj 2004-V).

Né rastin né fjalé, Paneli véren se né bazé té té gjithé
dokumentacionit t& paraqgitur nga parashtruesi i ankesés, véllai i tij
zotéron pronén né fjalé. Ata arritén njé marréveshje né bazé té té
cilés ata sé bashku financuan dhe ndértuan njé shtépi né parcelén e
tokés né fjalé. Paneli konstaton se né rrethanat e rastit, parashtruesi i
ankesés kishte interes substancial t& mjaftueshém pér t'i dhéné atij té
drejta té cilat duhet té konsideroheshin si “pronési” né kuptimin e
Nenit 1 té Protokollit Nr. 1 té Konventés.

Ndérhyrja

66.

67.

68.

69.

ShM argumenton se aty nuk ka pasur asnjé ndérhyrje né gézimin
pagésor té pronés sé parashtruesit té ankesés.

Paneli kujton praktikén gjygésore té Gjykatés né faktin se pamundésia
e njé parashtruesi té kérkesés té siguroj ekzekutimin e njé vendimi
pérfundimtar té gjykatés né té miré té tij ose té saj pérbén njé
ndérhyrije né té drejtén e gézimin té geté té pronésisé, si¢c éshté
pércaktuar né fjaliné e paré té paragrafit té paré té Nenit 1 té
Protokollit Nr. 1 té Konventés (midis shumé autoriteteve té tjera shih
Burdov kundér Rusisé, nr. 59498-00, § 40, KEDNj 2002-111).

Pér mé tepér, né vlerésimin e respektimit t&¢ Nenin 1 té Protokollit Nr.
1, Gjykata e bén njé shqgyrtim té pérgjithshém té interesave té
ndryshme né kété c¢éshtje, duke pasur parasysh se Konventa ka pér
géllim té mbrojé té drejtat qé jané “praktike dhe efektive”. Né kété
kontekst, é&shté theksuar se pasiguria - qofté ajo legjislative,
administrative apo gé dalin nga praktika té zbatuara aga autoritetet -
éshté njé faktor gé duhet té merret parasysh né vierésimin e sjelljes
sé autoriteteve zyrtare. Né té vérteté, nése njé céshtje me interes té
pérgjithshém éshté né rrezik, atéheré ajo éshté detyré e autoriteteve
publike pér té vepruar brenda njé afati t&¢ duhur, né njé ményré té
pérshtatshme dhe té vazhdueshme (shih Beyeleer kundér ltalisé
[GC], nr. 33202/96, § 88 110 pérmbledhje, 114 dhe 120 pérmbledhje,
KEDN;j 2000-1; Sovtransavto Holding kundér Ukrainés, nr 48553/99, §
§ 97-98, KEDNj 2002 VII;. dhe Plechanow kundér Polonisé, nuk
22279/04, 8. 102, 7 korrik 2009).

Pér mé tepér, kjo vonesé né regjistrimin e njé situate ligjore lidhur me
pronésiné mbi tokén themeluar nga gjykatat vendore éshté
konsideruar si njé ndérhyrje né té drejtén e gézimit té geté té
pronésisé nése ajo shkakton njé gjendje té pasigurisé né realizimin e
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70.

71.

72.

té drejtave pronésore (shih Georgi Marinov kundér Bullgarisé, nr.
36103/04).

Paneli nuk pajtohet me interpretimin e ShM rreth ndérhyrjes né rastin
e tanishém. Eshté e vérteté se parashtruesi i ankesés nuk ka humbur
kontrollin fizik t& pronés. Sidoqofté, e drejta e tij pér ta kontrolluar dhe
pér ta gézuar até proné né ményré té geté éshté penguar si pasojé e
nj¢ séré fakteve si né vijim. Sé pari, pasuria éshté shfrytézua si
hipoteké pér njé kredi bankare t& marré nga pala e treté, pa dijen e
parashtruesit té ankesés. Sé dyti, pasi pala e treté nuk e ka paguar
kreding, banka ka filluar procedurat e pérmbarimit. Sé treti, vendimi
gjygésor pér hegjen e statusit si hipoteké mbetet i pazbatuar, pasi
prona mbetet e shénuar si hipoteké. Sé katérti, pérpjekjet e
parashtruesit t& ankesés pér ta regjistruar até me status té rregullt
kané gené té pasuksesshme.

Si pasojé, gjendja e pasigurisé ligjore ka véné té drejtat e
parashtruesit t& ankesén né rrezik.

Prandaj ka pasur njé ndérhyrje né té drejtén e tij pér gézimin pagésor
té pronés sé tij.

Pérfshirja e EULEX-it

73.

74.

75.

76.

77.

Paneli pranon deklaratén e ShM se EULEX-i ka gené i njoftuar né
lidhje me kété rast mé 25 gershor 2009, atéheré kur parashtruesi i
ankesés i kishte kérkuar prokurorit t¢ EULEX-it né Mitrovicé té
ndérmerr masat e nevojshme né ményré gé té sgarohet gjendja
juridike e pronés né fjalé, nése duhej, edhe pérmes hetimit penal dhe
ndjekjes penale.

Paneli merr parasysh faktin se nuk ka asnjé detyrim gé prokurori té
njoftoj parashtruesin e ankesés pér procedurén e duhur né lidhje me
rastin civil.

Megijithaté, Paneli nuk mund té mos e vérej se nuk éshté
argumentuar, e leje mé treguar, se éshté ndérmarré ndonjé hap nga
shérbimi i prokurorisé sé EULEX-it gé t'iu gaset né ményré efektive
gjendjes sé parashtruesit t& ankesés gé nga data 25 gershor 2009.

Paneli, duke vlerésuar gjendjen e véshtiré né gjykatat e Mitrovicés,
nxjerr né pérfundim se, megjithaté, ka pasur shkelje té sé drejtés sé
parashtruesit t& ankesés pér té pasur gqasje né gjykaté sipas Nenit 6 §
1 té Konventés dhe njé shkelje té sé drejtés sé tij pér gézimin e geté
té pasurisé sé tij té garantuar sipas Nenit 1 té Protokollit Nr. 1 té
Konventés.

Pérvec késaj, megé u pérmend, Paneli vé né dukje se procedurat
civile né lidhje me pronén né fjalé deri mé tani kané mbetur pezull gé
prej mé shumé se pesé vite, pra prej shkurtit té vitit 2006. Njé
kohézgjatje e tillé e procedurés nuk mund té cilésohet se éshté né
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pérputhje me té drejtén e parashtruesit t& ankesés gé rasti i tij té
dégjohet brenda njé afati t& arsyeshém té garantuar sipas Nenit 6 § 1
té Konventés Evropiane pér Mbrojtien e té Drejtave té Njeriut dhe
Lirive Themelore té zbatueshme né Kosoveé.

PER KETO ARSYE,

Paneli, me shumicén e votave,
£

SHPALL ankesat né lidhje me procedurat civile né Gjykatén Komunale né
Mitrovicé, dhe né lidhje me procedurat penale para prokurorit t&¢ EULEX-it, té
pranueshme,

KONSTATON se ka pasur shkelje té€ Nenit 6 § 1 t& Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore dhe njé shkelje té
Nenit 1 té Protokollit Nr. 1 té késaj Konvente,

SHPALL se duke marré parasysh gjetjet e fakteve té cekura mé lart dhe
ligjin, éshté e duhur gé té rekomandohet ShM, dhe

REKOMANDON VEPRIMET KORRIGJUESE SI NE VIJIM:
ShM duhet té ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér largimin e gjendjes
sé pasigurisé gé éshté duke ndikuar né gézimin e geté té pronésisé nga
parashtruesi i ankesés, né vecganti duke vepruar si né vijim,

- té shqyrtoj nése kushtet pér rastin civil, i cili éshté marré pérsipér nga
gjykatésit e EULEX-it, té saktésuar né Nenin 5 paragrafi 1 (c) (ii) ose (iii) i
Ligjit pér Kompetencat, Pérzgjedhjen e Léndéve dhe Caktimin e gjygtaréve
dhe prokuroréve té EULEX-it né Kosové, jané plotésuar;

- té jep arsyet pér ¢cka duket se nuk ka pasur pérparim né hetimin gé ishte
hapur nga prokurori i EULEX-it, si pasojé e kérkesés sé parashtruesit té
ankesés sé datés 25 gershor 2009;

- pér mé tepér, té shqyrtoj nése, né rrethanat e rastit té parashtruesit té
ankesés, kushtet e nevojshme jané plotésuar qé kompetenca dytésore e
prokurorit t&¢ EULEX-it té zbatohet; dhe

- té shgyrtohet se c¢faré hapa mund té ndérmerren me ndihmén ose
pérfshirjien e EULEX-it né ményré gé té sigurohet zbatimi pérfundimtar i
vendimit gjygésor i datés 11 dhjetor 2007.

ShM ftohet té njoftoj Panelin dhe parashtruesin e ankesés rreth masave qé

jané ndérmarré, dhe rreth rezultateve gé kané dalé prej tyre, jo mé voné se
data 31 tetor 2011.

John J. RYAN Antonio Balsamo
Zyrtar i larté ligjor Kryesues

14



