uman Rights Review Panel

VENDIMI dhe GJETJET

Data e miratimit: 10 prill 2013

Nr.iléndés: 2012-09, 2012-10, 2012-11 dhe 2012-12

A, B, CdheD
Kundér

EULEX-it

Paneli pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut i mbledhur me 8 dhe 10 prill
2013, ku té pranishém ishin anétarét e paragitur né vijim:

Znj. Magda MIERZEWSKA, kryesuese
Z. Guénaél METTRAUX, anétar
Znj. Katja DOMINIK, anétare

Ndihmuar nga

Z. John J. RYAN, zyrtar i larté ligjor

Znj. Joanna MARSZALIK, zyrtare ligjore
Z. Florian RAZESBERGER, zyrtar ligjor

Pas shgyrtimit t& ankesés sé sipérpérmendur, e cila éshté dorézuar né
pérputhje me Veprimin e Pérbashkét té Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4
shkurt 2008, Konceptin Llogaridhénés té EULEX-it té datés 29 tetor 2009 pér
themelimin e Panelit pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut dhe Rregullores
Sé Punés sé Panelit, e cila sé fundi ka pé&suar ndryshime mé 15 janar 2013,

Pas shqyrtimit, u vendos si né vijim:

. PROCEDURAT PARA PANELIT

1. Ankesat A, B dhe C jané regjistruar mé 12 korrik 2012, ndérsa ankesa D
éshté regjistruar mé 17 korrik 2012.

2. Paneli ka miratuar kérkesén e parashtruesit t& ankesés gé emrat e tyre
mos té zbulohen, bazuar né shgetésimet e tyre legjitime pér siguriné e
tyre.



Paneli i ka komunikuar ankesat A, B, C dhe D bashkérisht, pa paragjykim
ndaj mundésisé gé mé voné té urdhéroj bashkimin formal té rasteve né
pajtim me rregullén 20 té rregullores sé vet té punés.

Mé 4 dhjetor 2012, Paneli ka vendosur té njoftoj shefin e Misionit (ShM)
té EULEX-it né Kosové pér kété ankesé, duke e ftuar até té paragesé
vérejtje me shkrim rreth ankesave.

Vérejtjet e shefit t&€ Misionit jané pranuar mé 11 mars 2013, pasi gé ato
ishin pérkthyer dhe komunikuar ankuesve pér vérejtje shtesé.

Ankuesit nuk ka paragitur ndonjé informacion tjetér.

Mé 18 mars 2013, Paneli ka ftuar ShM té parashtroj vérejtje té tjera gé ai
mund té keté mbi meritat e rastit. Paneli ka véné re parashtresat e
shumta té ShM té datés 8 prill 2013. Shumé prej kétyre parashtresave
kané té béjné me ¢éshtjet té cilat Paneli do t& duhet té vendos né fazén
e meritave té procedurave, ku do ti trajtoj ato ¢éshtje qé konsiderohen té
réndésishme pér vendim.

Pérmes késaj, Paneli urdhéron bashkimin formal té kétyre katér rasteve
(A, B, C dhe D), né pajtim me rregullén 20 té rregullores sé vet té punés.

. FAKTET

Faktet e méposhtme dalin nga informatat gé ankuesit i kané ofruar Panelit.

Ankuesi A:

9.

10.

11.

Ankuesi ka kérkuar gé emri i tij/saj t¢ mos béhet publik, pér shkak té
frikés pér siguriné e tij/saj. Ai/ajo do té referohet si "A".

Mé 28 gershor 2012, ankuesi, i cili punon si taksist, po e dérgonte me
veturé njé udhétar pér Gazimestan, aty ku udhétari déshironte té merrte
pjesé né ngjarjen pérkujtimore té Vidovdanit. Duke u kthyer nga rruga
kryesore drejt Gazimestanit, A-ja ishte ndaluar nga Policia e Kosovés
(PK), ku fillimisht nuk i dha leje té vazhdoj drejt Gazimestanit. Pas
bisedave né mes udhétarit dhe PK-sé&, ankuesi ishte lejuar té vazhdoj
udhétimin e tij.

Menjéheré pas késaj, derisa i afrohe] Gazimestanit, ankuesi ishte
ndaluar nga té té ashtuquajturit Njésia Rajonale pér Mbéshtetje
Operative (NJRMO), njési e specializuar policore ndér té tjera pérgjegjése
pér kontrollin e turmés. Sipas A-sé, katér ose pesé zyrtaré t& NJRMO-sé
ishin té pranishém né até rast. Ata i bértitnin A-sé dhe udhétarit, duke i
fyer ata dhe kontrolluar dokumentet e identifikimit té ankuesit, lejen e
veturés dhe regjistrimin e veturés. Pretendohet se zyrtarét e NJRMO-sé



12.

13.

14.

15.

16.

e kané pyetur A se prej cilés republiké po vinte ai. Gjithashtu pretendohet
se ata e kané fyer nénén e A-sé.

Pas kontrollimit t¢ dokumenteve té A-sé dhe té udhétarit, zyrtarét e
NJRMO-sé kontrolluan makinén, por nuk gjetés asgjé me interes.
Rrjedhimisht, zyrtarét e NJRMO-sé udhézuan ankuesin "gé ta kthej
makinén dhe té zhduket". Sipas A-sé, zyrtarét policor t&¢ EULEX-it ishin
té pranishém gjaté kétyre incidenteve, kishin vézhguar se cfaré po
ndodhte dhe nuk kishin ndérhyré. Ankuesi nuk ishte né gjendje té ofroj
njé numeér té pérafért té zyrtaréve policor t¢ EULEX-it t& pranishém né
vendngjarje.

Ankuesi ka deklaruar se né ményré gé ta kthej makiné ashtu si¢ ishte
udhézuar nga zyrtarét e NjMRO-sé, sé pari ai duhej té vazhdonte rrugés
drejt Vushtrrisé, né ményré gé té keté hapésiré té mjaftueshme pér té
béré gjysmérrotullim, pasi anét e rrugés ishin té bllokuara me pengesa.
Pas kthimit t&¢ makinés dhe vozitjes drejt Prishtinés, A-ja po ndigej nga
njé makiné e NJMRO-s&, qé i ndezi dritat e saj sinjalizuese. Ankuesi
konkludoj se zyrtarét e NJRMO-sé donin ta tejkalonin, késhtu gé ai lévizi
makinén e tij né skajin e rrugés. Né kété piké, disa zyrtaré té njéjté té
NjJMRO-sé, té cilét ju kishin afruar mé herét A-sé, ndaluan makinén e tyre
pérpara makinés sé A-sé dhe i kérkuan atij pérséri dokumentet; né té
njéjtén kohé zyrtaré té tjeré té NjJMRO-sé kané sulmuar udhétarin.

Ankuesi pretendon se mé pas tre zyrtaré té NjJMRO-sé e dérguan A-né
mbrapa njé makine té policisé, ku ata e goditén até me shuplaka dhe e
shgelmuan. Sipas ankuesit, zyrtari i katért i NJ]MRO-sé géndroj jashté
makinés, géllimisht pér té siguruar se askush nuk e shihte sulmin. Sipas
A-sé, sulmi kishte zgjatur rreth 10 deri 15 né minuta. Si pasojé, A-ja
kishte mavijosje né koké, shpiné dhe bark. Ankuesi pohon se kur ishte
duke u larguan nga makina, njé makiné e EULEX-it ka kaluar aty, mirépo
nuk éshté ndalur.

Pas késaj, A-ja u lejua gé té largohej nga vendi i ngjarjes me udhétarin
dhe zyrtarét e NJMRO-sé i thané gé t& merrnin rrugén drejt Obiligit. Mé
tej, thuhet se A-sé dhe udhétarit ju ishte théné se zyrtarét e NjJMRO-sé
nuk duan té shohin makinén e tyre né aférsi té asaj zone pérséri dhe i
kané udhézuar ata "t&é zhduken, sepse né qofté se shohin makinén
pérséri do t'i rrahin [ata] pérséri".

Pastaj ankuesi voziti drejt Gracanicés. A-ja né fillim ishte frikésuar té
raportonte incidentin né polici. Xhaxhai i ankuesit (mjek) atéheré takoj A-
né dhe e bindi até gé té shkojé né polici dhe ta raportonte ¢éshtjen, e qé
A-ja e béri menjéheré. Né té njéjtén dité, rreth orés 18:00, A-ja shkoi né
njé kliniké pér té béré njé kontroll mjekésor. Ankuesi i ka ofruar Panelit té
dhéna mjekésore gé tregojné praniné e disa mavijosjeve né trupin e tij, té
cilat jané né pérputhje me raportin e tij té sulmit.



Ankuesit B dhe C

17.

18.

19.

Kéta ankues kané kérkuar gqé emrat e tyre mos té béhen publik pér
shkak té frikés pér siguriné e tyre. Ata do té referohen si "B" dhe "C".

Té dy ankuesit si B dhe C deklarojné se ata ishin duke shkuar drejt
Gazimestanit pér té marré pjesé né shérbimin pérkujtimor, pér té
shénuar festén serbe té Vidovdanit mé 28 gershor 2012. Té dy ankuesit
deklarojné se policia e Kosovés e pranishém né Gazimestan ju hoqi
fanellat me méngé té shkurta té pranishméve, té cilét i ekspozonin
simbolet serbe.

Pretendohet se duke u kthyer prej Gazimestanit, jo shumé larg nga
stacioni i autobuséve té Prishtinés, guré dhe koktej molotovi ishin hedhur
nga djem té rinj né autobusét, né té cilét ata po udhétonin, duke thyer
dritaret e atyre autobuséve dhe duke véné jetét e udhétaréve né rrezik.
Ankuesit pohojné se dy udhétaré ishin plagosén gjaté sulmit. Mé tej,
ankuesi B pretendon se ai/ajo e kishte humbur vetédijen pas mbérritjes
né Gracanicé pér shkak té stresit té shkaktuar nga kéto incidente.
Ankuesi mé pas u dérgua né spital pér kontroll. Ankuesi ka ofruar njé
raport mjekésor té trajtimit qé ka marré.

20. Pretendohet se policia e Kosovés ishte duke i shogéruar autobusét,
mirépo nuk kishte arritur t'i mbrojné ata.

Ankuesi D

21. Ankesa éshté regjistruar mé 17 korrik 2012. Sekretariati ka marré

22.

23.

24.

informata shtesé nga ankuesi mé 31 tetor té vitit 2012.

Ankuesi ka kérkuar gé emri i tij/saj t¢ mos béhen publik pér shkak té
frikés pér siguriné e vet. Ankuesi do té referohet si "D".

Mé 28 gershor 2012, D-ja shkoi né Gazimestan me njé autobus shkolle, i
cili po transportonte fémijé adoleshent té& shkollave né ngjarjen
pérkujtimore té Vidovdanit. D-ja punon si shofer autobusi dhe mekanik.
Né até dité, ankuesi ishte né detyré, gé ishte né autobusin né cilésiné e
mekanikut.

Pretendohet se né rrugén drejt Gazimestan, ankuesi nuk kishte paré
"ndonjé provokim nga ana e shgqgiptaréve gjaté rrugés, té cilét po
shikonin, mirépo ai kishte vérejtur provokime nga ana e NjMRO-sé&”.
Eshté pohuar se zyrtarét e Nj]MRO-sé kishin keqtrajtuar udhétarét kur ata
dolén nga autobusét. Zyrtarét e NJMRO-sé i kané kérkuar vozitésve t'i
hapnin dyert e pérparme té autobuséve né ményré gé té jeté né gjendje
té kontrollojné udhétarét kur ata po zbritnin nga autobusét né
Gazimestan. Sipas ankuesit, zyrtarét e NJRMO-sé& "po ju zhvishnin
fanellat me méngé té shkurta me shenja serbe, i hidhnin ato né toké dhe
i fshinin ¢izmet e tyre me to e i hidhnin ato né plehra". Mé tej, éshté
deklaruar se mé pastaj njerézit ishin lejuar té vazhdonin rrugén e tyre me
pjesén e sipérme té trupit té tyre lakurig ose té pambuluar. Sipas D-sé,



25.

26.

27.

28.

29.

"policia e EULEX-it po shikonte gjithé kété dhe nuk kishte reaguar
aspak"”. D mé tej shton se né até kohé ka pasur njé prani e madhe té
policisé sé EULEX-it né Gazimestan.

Ankuesi gjithashtu thoté se pas ceremonisé né Gazimestan, derisa po
ktheheshin né Gracanicé, ishin hedhur guré dhe kokteje molotovi né
autobusét, né té cilét ata po udhétonin. Kjo thuhet té& keté ndodhur prané
njé vend té quajtur TMK (UQK), né hyrje té Prishtinés, né aférsi t& hotelit
Victoria. Eshté pohuar se dy vetura civile kané mbérritur né vendngjarje
dhe jané ndalur pérpara autobusit, duke parandaluar até té udhétonte
mé tutje. D-ja ka deklaruar se "kané gené pesé djem té rinj rreth moshés
17 - 20 vjec¢ né vendngjarje, njéri prej tyre hodhi njé koktej molotovi né
autobus dhe e kishte fytyrén t& mbuluar me njé shall".

E gjithé kjo pretendohet se ishte paré nga tre zyrtaré té policisé sé
Kosovés, té cilét po géndronin disa metra larg nga vendi i ngjarjes. Sipas
D-sé "ata vetém po geshnin”. Eshté pohuar se tre djem té rinj né autobus
u Iénduan gjaté incidentit, i cili zgjati rreth dhjeté minuta.

D-ja ka ofruar fotografité e autobusit, gé ishin marré pas incidentit, ku
tregohen dritare té thyera té autobusit, si dhe guré né dyshemené e atij
autobusi. Koktej molotovi gé thuhet se ishte hedhur né autobus nuk
kishte shpérthyer né ato automjete, por né vend té késaj ajo shpértheu
né asfalt, para tyre. D-ja ka deklaruar se autobusét mé né fund kishin
arritur té vazhdojé, duke i dérguar personat e Iénduar né klinikén mé té
afért né Llapnasellé.

Pas njé pushimi té shkurtér né Llapnasellg, autobusi ka vazhduar drejt
Gracanicés. Né vend parkimin né Graganicé, autobusi i ankuesit ishte
ndaluar nga PK-ja né ményré gé té fotografohej dhe té regjistrohej démi i
shkaktuar né autobus. D-ja ka deklaruar se njé prej zyrtaréve policor
erdhi dhe pyeti se pse ankuesi nuk e ka fotografuar incidentin, ku D-ja ju
pérgjigj se mé e réndésishme ishte qé té merrej bombola kundér zjarrit
dhe parandalimi i zjarrit, i cili mund té kishte shkaktuar vdekjen e 50
udhétaréve, shumica e té ciléve ishin fémijé. D-ja gjithashtu ofroj gé té
pérshkruaj disa nga autorét, ku D-ja ju kishte paré fytyrat. Sipas ankuesit,
zyrtari i policisé "vetém se u kthye, tundi dorén dhe u largua me automjet
té policisé". D-ja nuk éshté né dijeni gé ka ndodhur ndonjé hetim lidhur
me kété rast.

LIGJI PERKATES NE FUQI

Veprimi i pérbashkét

Pjesét pérkatése té shképutura té nenit 2 dhe 3 té Veprimit té
Pérbashkét té Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4 shkurt 2008 rreth
Misionit Evropian mbi Sundimin e Ligjit né Kosové, EULEX-i né KOSOVE
(mé tutje: Veprimi i Pérbashkét), thoté si mé poshté:

Neni 2 Deklarata e Misionit
EULEX-i né Kosové do té ndihmojé institucionet e Kosovés, autoritetet gjygésore dhe
agjencité pér zbatimin e ligjit né pérparimin e tyre drejt géndrueshmérisé dhe



30.

llogaridhénies, dhe né zhvillimin dhe forcimin e njé sistemi té pavarur shumé-etnik té
drejtésisé, policisé dhe shérbimit doganor, duke siguruar se kéto institucione nuk iu
nénshtrohen ndérhyrjeve politike dhe pérfillin standardet e njohura ndérkombétare dhe
praktikat mé té mira evropiane.

EULEX-i né KOSOVE, né bashképunim t& ploté me Programin pér Ndihmé té Komisionit
Evropian, do ta pérmbushé& mandatin e tij pérmes monitorimit, udhézimit dhe késhillimit,
duke ruajtur pérgjegjési té caktuara ekzekutive.

Neni 3 Detyrat
Né ményré gé té pérmbushet Deklarata e Misionit e pércaktuar né Nenin 2, EULEX-i né
Kosové do té:

(@) monitorojé, udhézojé dhe késhillojé institucionet kompetente t€ Kosovés né té
gjitha fushat gé ndérlidhen me sundimin e ligjit (pérfshiré shérbimin doganor),
pérderisa i ruan disa pérgjegjési té caktuara ekzekutive;

(d) té sigurojé gé rastet e krimeve té luftés, terrorizmit, krimit t& organizuar,
korrupsionit, krimit ndéretnik, krimit financiar/ekonomik dhe krimeve tjera té rénda
té hetohen, ndigen, gjykohen dhe zbatohen si¢ duhet, sipas ligjit né fuqi,
pérfshiré, kur éshté e pérshtatshme, nga hetues, prokuroré dhe gjykatés
ndérkombétaré sé bashku me hetuesit, prokurorét dhe gjykatésit e Kosovés ose
né meényré té pavarur, dhe pérmes masave duke pérfshiré, nése ka nevojé,
krijimin e bashképunimit dhe bashkérendimit té strukturave ndérmjet autoriteteve
policore dhe té prokurorisé;

(e) kontribuojé né forcimin e bashképunimit dhe bashkérendimit gjaté téré procesit
gjyqésor, vecanérisht né fushén e krimit té organizuar;

(f) kontribuon né luftén kundér korrupsionit, mashtrimit dhe krimit financiar;

Ligji mbi kompetencat

Ligji mbi kompetencat, pérzgjedhjen e Iéndéve dhe caktimin e Iéndéve té
gjygtaréve dhe prokuroréve té EULEX-it né Kosové (nr. 03/L-053, mé
tutje: Ligji mbi kompetencat) dhe mé saktésisht nenet 7 dhe 8 té tij,
rregullojné pérfshirjen dhe kompetencat e gjyqtaréve dhe prokuroréve té
EULEX-it né sistemin gjygésor dhe prokurorial t&¢ Kosovés.

Neni 7 Kompetencat e pérgjithshme té prokuroréve té EULEX-it

7.1 Prokurorét e EULEX-it do té kené kompetenca dhe pérgjegjési qé té ushtrojné
funksionet e tyre, pérfshiré kétu kompetencat pér té kryer hetime penale dhe pér té marré
pérgjegjési pér hetimet penale apo procedurat e Iéndéve té reja dhe atyre té pazgjidhura
né kuadér té ZPSK-sé apo né kuadér té zyrave prokuroriale ku ai apo ajo éshté e caktuar
nga kryeprokurori i EULEX-it dhe né pajtim me modalitetet e pércaktuara me ané té kétij
ligji dhe nga asambleja e prokuroréve té EULEX-it.

Neni 8 Kompetencat e prokuroréve té EULEX-it né Kosové

8.1 Prokurorét e EULEX-it do té jené kompetent pér hetimin dhe ndjekjen penale té
krimeve gé jané né kompetencé té vecanté t&€ ZPSK-sé sipas ligjit mbi themelimin e
ZPSK-sé, dhe krimet, pérfshiré kétu tentimin dhe format e ndryshme té bashk&punimit né
krime, té paragitura né té gjitha pikat e paragrafit 3 té nenit 3 té kétij ligji.

. LIGJ

PRANUESHMERIA

Veérejtje té pérgjithshme
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32.

33.

34.

35.

Para shqyrtimit t& bazueshmérisé sé ankesés, Paneli duhet té vendos
nése do ta pranojé até pér shqgyrtim, duke marré parasysh kriteret e
pranueshmérisé té pércaktuara me rregullén 29 té rregullave dhe
procedurave té saj.

Ankesat ishin parashtruar Panelit mé 12 pérkatésisht 17 korrik 2012, pra
brenda gjashté muajve nga data e shkeljes sé pretenduar té té drejtave
té njeriut (28 gershor 2012), si¢ pércaktohet me rregullén 25, paragrafi 3.

Sipas rregullés 25, paragrafi 1, Paneli mund té shqyrtojé vetém ankesat
gé kané té béjné me shkeljet e té drejtave té njeriut gé i ngarkohen
EULEX-it né Kosové gjaté ushtrimit t& mandatit té tij ekzekutiv. Mandati
ekzekutiv i referohet né ményré té vecanté céshtjeve té caktuara qé kané
té béjné me drejtésisé, policisé dhe doganat.

Paneli konstaton se me ristrukturimin e misionit, ish komponentét e
Drejtésisé, Policisé dhe Doganave u zévendésuan mé 15 gershor 2012
nga Divizioni Ekzekutiv dhe Divizionin pér Forcim. Prandaj, kéto
Divizione té sapokrijuara jané themeluar zyrtarisht dhe kané gené né
funksion deri mé datén 28 gershor 2012, né kohén kur kéto incidente
konkrete kané ndodhur.

Né rastin konkret, ankesat kané té béjné me dy incidente té ndryshme gé
jané té dyja té lidhura me festimet e Vidovdanit té datés 28 gershor 2012.
Ankesat kané té béjné me njé numér té té drejtave té mbrojtura, duke
pérfshiré té drejtén pér jetén (p.sh. neni 2 i KEDNj-sé&; neni 6 KNMDCP),
té drejtén pér mos tju nénshtruar trajtimit mizor, c¢hjerézor ose
poshtérues (p.sh. neni 3 i KEDNj-s&, neni 7 KNMDCP ), e drejta e lirisé
dhe sigurisé (neni 5 KEDNj-s&, neni 9 KNMDCP), e drejta pér
respektimin e jetés private dhe familjare (neni 8 i KEDN;j-sé&; nenet 17/23
KNDCP), e drejta e lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe fesé (neni 9 i
KEDNj-s&; nenet 18/19 KNMDCP), liria e shprehjes (neni 10 i KEDNj-ség;
neni 19 KNDCP), e drejta e lirisé sé tubimit dhe organizimit (neni 11 i
KEDN;j-sé&; neni 21/22 KNMDCP), e drejta pér njé ankim efektiv (neni 13 i
KEDNj-s&; neni 2 KNMDCP), ndalimi i diskriminimit (neni 14 i KEDNj-sé;
neni 26/27 KNMDCP).

Parashtresat nga palét

36.

Né parashtresat e tij, EULEX-i ka deklaruar se té gjitha rastet duhet té
shpallen té papranueshme pér arsyet e méposhtme:

Ankuesi A

37.

Né lidhje me ankuesin A, EULEX-i ka pohuar se hetimet e kryera nga
Divizioni pér Forcim i EULEX-i kané vértetuar se personeli i
Departamentit pér Forcim i policisé (DFP) sé EULEX-it gé ka gené i
pozicionuar pér monitorimin e késaj ngjarje nuk ka gené i pranishém apo
nuk ka gené déshmitar i dy incidenteve té pohuara nga A-ja.



38.

39.

40.

41.

EULEX-i mé tej ka pohuar se operacioni policor lidhur me festimet e
Vidovdanit ishte njé operacion i udhéhequr nga PK-ja, dhe se EULEX-i
nuk ka miratuar planin operativ gé ishte hartuar. DFP i EULEX-i ka
mbajtur njé takim té shkurté njoftues me anétarét e personelit té cilét do
té vendoseshin pér monitorimin e elementeve kryesore té operacionit té
udhéhequr nga PK-ja. Katér grupe nga dy zyrtaré ishin vendosur dhe ju
ishte dhéné fleksibilitet pér té monitoruar ngjarjet té cilat u zhvilluar.
Gjithashtu, zyrtarét e pozicionuar ishin né kontakt té vazhdueshém né
komunikim me radio me EULEX-in.

Thuhet se sipas disa rrethanave té kufizuara, zyrtarét e DFP-sé sé
EULEX-it mund té kené detyrim pozitiv pér t& ndérhyré. Megjithaté, sipas
EULEX-it, situata té tilla duhet té jené té kufizuar - né lidhje me aktivitetet
e MMK-sé sé EULEX-it — aty ku kérkohet ndérhyrje e menjéhershme, ku
éshté e nevojshme né funksion té réndésisé sé drejtés sé mbrojtur
(d.m.th. ato té drejta gé mbrohen nga nenet 2 dhe 3 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut), dhe nése njé
ndérhyrje nga ana e institucioneve shtetérore do té konsiderohet té jeté e
vonuar dhe e paafté pér ti mbrojtur té drejtat e rrezikuara, té cilat
pérndryshe mund té démtohen né ményré té pakorrigjueshme. Pérveg
késaj, ndérhyrja e EULEX-it duhet té jené e realizueshme dhe
proporcionale pér sa i pérket burimeve né dispozicion té EULEX-it dhe
rrezigeve té mundshme qé pérfshihen aty.

Né ményré té pérmbledhur, EULEX-i ka deklaruar se nuk ka té dhéna
pér praniné e policéve t&é EULEX-it gjaté shkeljeve té té drejtave té njeriut
té pretenduara nga ankuesi A dhe pohon se ankesa nuk hyn brenda
mandatit t& Panelit dhe duhet té shpallet e papranueshme.

Ankuesi nuk éshté pérgjigjur ndaj vérejtjeve té EULEX-it.

Ankuesit B & C

42.

43.

EULEX-i ka pohuar se nga deklaratat e ofruara nga ankuesit B dhe C,
ata supozohet se kané gené déshmitaré té shkeljeve té té drejtave té
njeriut t& kryera nga PK-ja ndaj personave té tjeré, mirépo as B-ja e as
C-ja nuk pretendojné se ju kané nénshtruar shkeljeve té pretenduara.

Mé tej, EULEX-i ka pohuar se sipas rregullés 25 paragrafi 1 i rregullores
sé punés sé Panelit, Paneli mund té shqyrtojé ankesat e paragitura nga
cdo person gé pretendon té jeté viktimé e shkeljes sé té drejtave té
njeriut nga ana e EULEX-it né Kosové gjaté ushtrimit té mandatit té tij
ekzekutiv. EULEX-i gjithashtu iu referua vendimit té Panelit 2012-07, ku
Paneli i referohet kuptimit té fjalés viktimé duke deklaruar se Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut ("Gjykata") ka gjetur né shumé raste se
viktimé nénkupton njé person gé drejtpérdrejt preket nga veprimi apo
mosveprimi né fjalé. Né kété aspekt, EULEX-i ka deklaruar se Paneli
gjithashtu ka véné né dukje se rregullat e veta té punés nuk parashikojné
sjellien e njé actio popularis, d.m.th. ata nuk lejojné gé individé té
ankohen kundér veprimeve dhe mosveprimet té pretenduara nga ana e



EULEX-it in abstracto thjesht sepse ata mendojné se ata i shkelin té
drejtat e njeriut.

44. Mé tej, EULEX-i ka theksuar se né lidhje me hedhjen e guréve dhe
koktejve té molotovit ndaj autobuséve, ankuesit nuk pretendojné se ka
pasur ndonjé prani t& EULEX-it, pérderisa po kryhej shkelja e supozuar.

45. Prandaj EULEX-i ka pohuar se subjektet e kétyre ankesave nuk hyjné
brenda mandatit té Panelit dhe duhet té shpallen té papranueshme.

46. Ankuesit nuk ju jané pérgjigjur vérejtjeve té EULEX-it.
Ankuesi D

47. EULEX-i ka véré né dukje se sipas ankesés sé D-sé&, pérfshirja e
EULEX-it né incidentet e pérshkruara kufizohet né té genit i pranishém,
pérderisa kishte ndodhur shkelja e supozuar e zhveshjes sé kémishave
té pjesémarrésve me shenja serbe. EULEX-i ka pohuar se ankuesi nuk
ka deklaruar se ai kishte gené subjekt i shkeljes sé pretenduar. Prandaj,
D-ja nuk mund té konsiderohet viktimé e késaj shkelje, pasi D-ja nuk
ishte drejtpérsédrejti i prekur nga kéto akte. EULEX-i ju éshté referuar
dokumenteve té veta té parashtruara né lidhje me ankuesin B dhe C.

48. Mé tej, EULEX-i ka pohuar se né lidhje me hedhjen e guréve dhe kokteje
té molotovit ndaj autobuséve, ankuesi nuk pretendon se ka pasur ndonjé
prani té EULEX-it pérderisa kryheshin shkeljet e supozuara.

49. Sipas késaj cfaré u tha mé lart, EULEX-i ka pohuar se aplikacioni i
paragitur nga ankuesi D nuk hyn brenda mandatit té& Panelit dhe duhet té
shpallet i papranueshme.

50. Ankuesi nuk ju éshté pérgjigjur vérejtjeve té EULEX-i.
Vlerésimi i Panelit

51. Para se té béhet vlerésimi i ¢éshtjeve té tjera qé kané té béjné me
pranueshmériné e kétyre ankesave, Paneli do té shqyrtojé nése ankuesit
B, C dhe D kualifikohen si "viktima" pér shkak té pranueshmérisé.
EULEX-i nuk e konteston statusin viktimé té A-sé.

Statusi i viktimés

52. Si¢ u diskutua mé sipér, EULEX-i ka pohuar se B, C apo D nuk
kualifikohen si viktima sa i pérket nenit 3 té KEDNj-sé, pasi ata nuk kané
gené personalisht objekt i ndonjé lloj trajtimit mizor, ¢njerézor ose
poshtérues.

53. Qéndrimi i marré nga EULEX-i duket tepér kufizues. Té tre ankuesit ishin
té ekspozuar ndaj rasteve té dhunés serioze shkaktuar individéve té
tieré, té cilin ata i njihnin dhe kishte udhétuar me té. Ata ishin té
vetédijshém se nuk ka pasur asnjé arsye té valide pér abuzimin gé ju



54.

55.

ishte béré kétyre njerézve, prandaj ata kishte arsye gé té frikésoheshin
pér veten e tyre. Kjo duhet té keté shkaktuar ankth dhe si¢c kané
déshmuar né ankesat e tyre, démtime té rénda mendore, té cilat Paneli
konsideron té jené té tillé gé té jené mjaft serioze qé té pérbéjné shkelje
té nenit 3 té KEDNj-sé/nenin 7 KNMDCP.

Ky vlerésim prima facie e pércjell gasjen e zhvilluar nga Gjykata, e cila
thoté se "kur trajtimi poshtéron ose pérul njé individ, duke treguar njé
mungesé té respektit, ose duke zvogéluar dinjitetin e tij apo té saj, apo
duke i ngjallur ndjenjat e frikés, ankthit, frikés apo inferioritet té afta pér ta
thyer géndresén morale dhe fizike té individit, ajo mund té karakterizohet
si poshtéruese dhe gjithashtu bien né kuadér té ndalimit té& nenit 3" (shih
Pretty kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 2346/02, aktgjykimi i datés 29
prill 2002 né par. 52). Né kété drejtim Paneli gjithashtu vé né dukje
gasjen gé éshté zhvilluar nga Gjykata se "njé kércénim i sjellies sé
ndaluar me nenin 3, nése ajo éshté mijaft reale dhe e menjéhershme,
mund té bien ndesh me até dispozité" (shih Gafgen kundér Gjermanisg,
nr. 22978/05, aktgjykimi i datés 1 gershor 2010 né par. 91). Mé tej,
natyra publike e c¢do trajtimi éshté relevante me karakterin e tij
poshtérues, ndonése ajo mund té jeté e mjaftueshme gé njé person
éshté i poshtéruar para syve té tij ose té saj. (Krahaso Tyrer kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 5856/72) gjykimi i datés 25 prill 1978 né par.
32).

Prandaj, Paneli kundérshton arsyetimin e EULEX-it, se veprimet dhe
mosveprimet e pretenduara té pérfshira né njé ankesé abstracto ose
actio popularis gé ju referohen shkeljeve té té drejtave té njeriut nuk
lidhen me kéto ankesat té caktuara. Ankuesit ishin pjesé e njé grupi, té
cilét drejtpérdrejté kané gené né shénjestér. Té genit anétar i njé grupi té
tillé dhe té genit i pranishém né vendin e incidentit t& supozuar, edhe né
gofté se nuk kané gené fizikisht t& prekur, padyshim vérteton njé lidhje
mjaft té afért me shkeljet e pohuara té té drejtave té njeriut, duke
rezultuar né léndim, pérfshiré démtim mendor dhe vuajte emocionale.
Késhtu, Paneli pranon gé rrethanat e rastit vértetojné né ményré té
mjaftueshme gé& ankuesit pérmbushin kushtet e té genit viktima té
pércaktuara nga Gjykata sikur personat té prekur drejtpérdrejt nga
veprimi apo mosveprimi né fjalé (gjithashtu krahaso edhe Ibishi kundér
EULEX-it, 2012-07, 15 janar 2013 né paragrafét 6-8).

Té drejtat e mbrojtura

56.

EULEX-i nuk ka arritur té konsideroj dhe ta trajtoj njé numér té té
drejtave té tjera té mbrojtura, té cilat mbase kané mundur té jené shkelur
né kété rast, né vecanti, e drejta e ankuesit pér jetén (p.sh., neni 2
KEDNj; Neni 6 KNMDCP), e drejta e tyre pér liri dhe siguri (neni 5
KEDN;j; neni 9 KNMDCP), e drejta e tyre pér respektimin e jetés private
dhe familjare (neni 8 KEDNj; nenet 17/23 KNMDCP), e drejta e tyre pér
liriné e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé (neni 9 KEDNj; Nenet 18/19
KNMDCP), liria e shprehjes (neni 10 KEDNj; Neni 19 KNDCP), e drejta e
tyre pér liriné e tubimit dhe shogérimit (neni 11 KEDNj, Neni 21/22
KNMDCP), e drejta pér ankim efektiv (neni 13 KEDNj; Neni 2 KNMDCP),
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ndalimi i diskriminimit (neni 14 KEDNj, neni 26/27 KNMDCP). Duke
pasur parasysh se EULEX-i nuk ka béré ndonjé parashtrim né lidhje me
kéto té drejta dhe duke marré parasysh treguesit prima facie qé disa ose
té gjitha kéto té drejta mund té keté gené shkelur nga sjellja e kontestuar,
Paneli konstaton se ankuesit A, B, C dhe D mund té konsiderohen
"viktima" té shkeljeve té kétyre té drejtave pér géllimin e pércaktimit té
pranueshmérisé sé ankesave té tyre. Paneli mban pozicionin e vet sa i
pérket asaj nése disa ose té gjitha kéto té drejta né fakt ishin shkelur dhe
nése EULEX-i mund té€ mbahet pérgjegjés pér ndonjé shkelje té tillé.

Mandatit ekzekutiv i EULEX-it dhe atributet

57.

EULEX-i argumenton se mungesa e pretenduar e zyrtaréve té EULEX-it
né vendin ku kané ndodhur abuzimet e supozuara do té thoté se EULEX-
i nuk mund té mbahet pérgjegjés pér shkelien e pretenduar. Kéto
parashtresa nuk jané vendimtare pér té paktén dy arsye.

Mungesa e pranisé sé EULEX-it né vendin e ngjarjes

58.

59.

60.

Sé pari, Paneli merr parasysh parashtresat e EULEX-it se personeli i tij
nuk ka gené i pranishém né disa vende gé lidhen me kété rast. Paneli
mban pozicionin e vet sa i pérket ndérlidhjes, nése ka ndonjé, sé kétij
fakti me géllimin e pércaktimit t& meritave té rastit né fjalé.

Sé dyti, EULEX-i nuk ka arritur té& theksoj apo ta adresoj né ményré té
saktésuar nenin 3 (d) té veprimit té pérbashkét té Késhillit, e cila duket té
jeté e réndésishme né pércaktimin gé pritet nga Paneli. Kjo dispozité
thekson se EULEX-i do té:

"(d) té sigurojé gé rastet e [...] krimeve ndér-etnike, [...] dhe krimeve té
tjera serioze té hetohen, ndigen, gjykohen dhe zbatohen, né pérputhje
me ligjin né fuqi, duke pérfshiré, kur éshté e pérshtatshme, nga
hetues, prokuroré dhe gjyqtarét ndérkombétaré sé bashku me hetues
hetuesit, prokurorét dhe gjykatés té Kosovés ose né ményré té
pavarur, dhe duke pérfshiré masat, nése éshté e pérshtatshme, e
krijimit t& bashképunimit dhe bashkérendimit té strukturave midis
autoriteteve té policisé dhe prokurorisé.”

E konsideruar né kontekstin e késaj dispozite dhe duke u bazuar né até
gé EULEX-i ka pranuar se zyrtarét e tij né té vérteté ishte dérguar né ato
ngjarje, Paneli éshté i mendimit se ekzistojné tregues té mjaftueshme
prima facie se pérfshirja e zyrtaréve t&€ EULEX-it né monitorimin e kétyre
ngjarjet hyn né kuadér té ushtrimit té mandatit t& Panelit. Megjithaté nése
ShM déshiron té mos pajtohet me kété konstatim, Paneli fton ShM té
ofroj njé pérshkrim té hollésishém té rrethanave né té cilat zyrtarét e
EULEX-it ishin dérguar pér té marré pjesé né kéto ngjarje dhe né cfaré
cilésie dhe sipas ¢faré mandati ata ishin dérguar.
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Mos hetimi

61. Sé treti, Paneli véren parashtresat e EULEX-it né lidhje me hapat e
caktuar hetimor té ndérmarra nga EULEX-i dhe/ose autoriteteve
kompetente té Kosovés né lidhje me disa nga incidentet gé pérbéjné
bazén e ankesave. Paneli do té marré parasysh ndérlidhjen e kétyre né
fazén e meritave té procedurés dhe do ta ftoj ShM té ofroj hollésira té
métejshme né lidhje me shkallén né té cilén kéto raste té caktuara té
ankuesve ju ishin nénshtruar njé hetimi, cfaré ishte béré prej kujt dhe
cfaré ishte vértetuar nga ky hetim.

62. Paneli konsideron se né bazé té parashtrimeve té paléve, ankesat
ngrisin ¢éshtje serioze té fakteve dhe ligjit sipas nenit 3 t¢ KEDNj/neni 7
KNMDCP (né lidhje me ankuesit A, B, C dhe D), nenit 2 KEDNj/neni 6
KNMDCP, nenit 5 KEDNj/neni 9 KNMDCP), neni 8 KEDNj/nenet 17/23
KNMDCP, nenit 9 KEDNj/nenet 18/19 KNMDCP, nenit 10 t& KEDNj/neni
19 KNMDCP, nenit 11 KEDNj/neni 21/22 KNMDCP, nenit 13 KEDNj/neni
2 KNMDCP, dhe nenit 14 KEDNj/neni 26/27 KNMDCP, pércaktimi i té
cilave kérkon shqgyrtimin e meritave té ankesave.

63. Prandaj, Paneli konkludon gé kéto ankesa gartas nuk jané té pabazuara.
Nuk éshté vértetuar ndonjé arsye tjetér pér ta shpallur até té
papranueshme.

PER KETO ARSYE,

Paneli, njézéri,

SHPALL TE PRANUESHME, pa i paragjykuar meritat, ankesat né lidhje me
shkeljet e pohuara té nenit 2 KEDNj/neni 6 KNMDCP, neni 3 KEDNj/neni 7
KNMDCP, neni 5 KEDNj/neni 9 KNMDCP), neni 8 KEDNj/nenet 17/23
KNDCP, neni 9 KEDNj/nenet 18/19 KNMDCP, neni 10 i KEDNj/neni 19
KNMDCP, neni 11 KEDNj/neni 21/22 KNMDCP, neni 13 KEDNj/neni 2
KNMDCP, dhe neni 14 KEDNj/neni 26/27 KNMDCP;

KONSIDERON se kéto raste duhet té trajtohet me shpejtésiné e duhur né
ményré gé Paneli t'i drejtoj palét té paragesin parashtresa shtesé, nése ka,
né lidhje me meritat e kétyre rasteve brenda afateve té méposhtme:

1. ShM ka sugjeruar se ai do t& parages vérejtje té tjera rreth
meritave té késaj céshtje, jo mé voné se me datén 19 prill
2013. Kérkesat pér dhénien e kohés shtesé do té jepen vetém
nése paragiten rrethana té jashtézakonshme.

2. Ankuesit do té keté afat deri né 2 maj 2013 pér t'u pérgjigjur
dhe komentuar rreth cilésdo ¢éshtje té re té ngritur nga ana e
shefit t& misionit né vérejtjet e tij, né ka ndonjé.
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FTON ShM dhe ankuesit gé né ményré té saktésuar ti trajtojné, né
parashtresat e tyre, nése ka ndonjé, céshtjet e identifikuara né kété vendimin
si té réndésishme pér vendosjen e késaj ¢éshtje dhe té ndonjé céshtje tjetér,
gé palét e konsiderojné si té réndésishme pér meritat e kétij rasti e qé deri né
tani nuk éshté trajtuar né parashtresat ekzistuese.

John J. RYAN Magda Mierzewska
Zyrtar i larté ligjor Kryesuese
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