> HRRP

Human Rights Review Panel

VENDIMI MBI ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE PANELIT

Data e miratimit: 11 dhjetor 2020

Numri i Iéndés: 2016-28
S.H.
kundér

EULEX-it

Paneli pér Shgyrtimin e té Drejtave té Njeriut i mbledhur mé 11 dhjetor 2020, ku té pranishém
ishin anétarét e paragitur né vijim:

Z. Guénaél METTRAUX, kryesues
Znj. Anna BEDNAREK, anétare
Znj. Anna AUTIO, anétare

Ndihmuar nga
Z. Ronald HOOGHIEMSTRA, zyrtar ligjor

Pas shqgyrtimit t& ankesés sé lartpérmendur, e cila &shté dorézuar né pérputhje me Veprimin
e Pérbashkét té Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4 shkurt 2008, Konceptin Llogaridhénés té
EULEX-it té datés 29 tetor 2009 pér themelimin e Panelit pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut
dhe rregullores sé punés sé Panelit sic éshté ndryshuar sé fundi mé 15 janar 2019,

Pas shqyrtimit pérmes mjeteve elektronike, né pérputhje me Rregulloren 13(3) té& Rregullores
Sé Punés sé Panelit, u vendos si né vijim:

l. PROCEDURAT PRANE PANELIT
1. Ankesa né kété Iéndé éshté regjistruar né Panel mé 22 shtator 2016.

2. Me shkresén e datés 23 shtatorit 2016, Paneli ka informuar Misionin se kjo Iéndé ishte
regjistruar né Panel.

3. Mé 28 gershor 2017, 9 shtator 2017 dhe 17 tetor 2017, Paneli ka kérkuar nga kjo dhe nga
ankuesit e tjeré gé té ofronin informata shtesé lidhur me ankesat e tyre.



Mé 20 tetor 2017, Paneli ka pranuar njé pérgjigje nga pérfagésuesi i ankuesve duke ofruar
informacion shtesé né lidhje me dy raste, duke pérfshiré edhe kété.

Mé 8 dhjetor 2017, Paneli iu ka dérguar njé deklaraté té fakteve dhe pyetjeve shefes sé
Misionit (ShM-sé&), EULEX-it Kosové, duke e ftuar até té parashtrojé pérgjigjet e saj dhe
vérejtjet me shkrim mbi ankesat jo mé voné se me datén 26 janar 2018. Vérejtjet e ShM-
sé u morén mé 16 tetor 2018, pas sé cilés u jané komunikuar ankuesve pér vérejtje
shtesé.

Mé 28 mars 2019, Paneli ka shpallur 1éndén té  pranueshme
(https://hrrp.eu/alb/docs/Decisions/2019-03-28%20Admissibility%20Decision%202016-
28-a-fw.pdf) né lidhje me nenet 2, 3, 8 dhe 13 té Konventés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut (tani e tutje Konventa).

Mé 11 shtator 2019, Paneli ka Iéshuar vendimin e tij mbi meritat e késaj Iénde dhe gjeti
se Misioni kishte shkelur té drejtat themelore té ankuesit si¢ ishin t& mbrojtura sipas nenit
2 (pjesé procedurale) dhe nenit 3 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
(https://hrrp.eu/docs/decisions/2019-09-11%20Decision%20and%20Findings%202016-
28%20signed.pdf). Né até vendim, Paneli i béri rekomandimet e méposhtme shefit té
Misionit:

i. Duke marré parasysh réndésiné e shkeljeve nén shqyrtim, Paneli fton shefin e
Misionit té shqyrtojé me kujdes mundésiné dhe nevojén gé Misioni té pranojé
shkeljen e ankueses dhe té drejtave té babait té tij t& kryer nga Misioni;

ii. Paneli gjithashtu fton shefin e Misionit t& shgyrtojé mundésiné e shprehjes sé
gatishmérisé sé Misionit gé té vazhdoj té ndjek pérpjekjet pér té paré gé né kété
Iéndé drejtésia po vihet né vend;

iii. Nése kjo nuk éshté béré deri mé tani, Paneli fton Misionin té sigurojé gé dosja
e léndés gé i pérket kétij rasti té dérgohet tek autoritetet vendore kompetente;

iv. Paneli rekomandon gé&, ashtu si¢ ndodhi né 1éndén 2017-02, Misioni duhet té
konsiderojé gé té ofroj rekomandime pér autoritetet né lidhje me rrugét e
mundshme hetimore té ardhshme gé& mund té ndihmojné né zgjidhjen e kétij
rasti; né kété kontekst, Paneli rekomandon gé Misioni té theksojé réndésiné e
té drejtave té viktimave pér té vértetén dhe té informohen pér rrjiedhén e
pérgjithshme té hetimit;

V. Misioni duhet té ndérmarré hapa aktivé pér té kérkuar tek autoritetet se cilat
hapa, nése ka ndonjé, po ndérmerren pér té hetuar kété rast dhe pér tu
raportuar autoriteteve kompetente t& Bashkimit Evropian né Bruksel, nése
béhet e qarté se autoritetet nuk po pérmbushin detyrimet né lidhje me kété;

Vi. Paneli rekomandon gé ky vendim t'u ofrohet autoriteteve kompetente hetimore
né Kosoveé,
Vii. Paneli gjithashtu rekomandon gé shefi i Misionit té sigurojé gé aktivitetet e

monitorimit té Misionit t& kryhen né njé ményré gé éshté né pérputhje me
detyrimet e Misionit ndaj té drejtave té njeriut dhe se siguron gé kjo pjesé e
mandatit té tij té& kontribuojé né mbrojtjen dhe promovimin efektiv té kétyre té
drejtave.
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Paneli i kérkoi shefit té Misionit t'i pérgjigjej mé sipér jo mé voné se data 11 néntor 2019.
Pérgjigja e Misionit u mor pérfundimisht njé vit mé voné, mé 21 néntor 2020.

Mé 12 dhjetor 2019, Paneli ndryshoi Rregulloren 43 té Rregullores sé tij t& Punés pér té
autorizuar zyrtarisht Misionin (dhe jo vetém njé ankues) pér té kérkuar ndonjé rishikim té
gjetjeve té tij.

Mé 20 janar 2020, Misioni pérmes ushtruesit t& detyrés sé shefit té Misionit i shkroi
Panelit, duke kérkuar rishikimin e gjetjeve té Panelit bazuar né njé dokument té sapo
zbuluar.

Me njé vendim té 4 gershorit 2020, Paneli refuzoi kérkesén e Misionit pér rishikim
(https://hrrp.eu/docs/decisions/2020-06-
04%20Decision%200n%20Request%20for%20Revision%202016-28%20signed.pdf).
Né até vendim, Paneli ripérsériti kérkesén e tij gé Misioni duhet té konsiderojé me kujdes
Rekomandimet e Panelit t&¢ 11 shtatorit 2019 dhe mé tej e ftoi Misionin té informojé
Panelin pér hapat e ndérmarré pér té zbatuar ato rekomandime jo mé voné se dy muaj
nga marrja e kétij vendimi.

Parashtrimet e Misionit né até piké u morén mé 30 tetor 2020.

VEPRIMET E MISIONIT NE PERGJIGJE TE REKOMANDIMEVE TE PANELIT
Rekomandimi i paré i Panelit ishte:

‘Duke marré parasysh seriozitetin e shkeljeve nén shqyrtim, Paneli fton shefin e
Misionit gé té shqgyrtojé me kujdes mundésiné dhe nevojén gé Misioni té pranojé
shkeljen e té drejtave té ankuesit dhe té babait té tij té kryera nga Misioni’;

Pér keqgardhje té& Panelit, shefi i Misionit nuk pranoi té miratojé Rekomandimin e Panelit.
Né vend té tij, shefi i Misionit shprehu kegardhje pér déshtimin e Misionit pér té hetuar
kété rast dhe shprehu 'kegardhjen time mé té thellé ndaj ankuesit dhe anétaréve té
familjes sé tij'. Njé pérgjigje e tillé nuk pérbén njé mjet t& mjaftueshém ose té pérshtatshém
juridik pér shkeljen e réndé té té drejtave té ankuesit nga Misioni. Nuk ka asnjé tregues
gé Misioni kérkoi té kontaktojé ankuesin.

Lidhur me rekomandimin e dyté té Panelit ('Paneli gjithashtu fton shefin e Misionit té
konsiderojé mundésiné e shprehjes sé vullnetit té& Misionit pér té vazhduar té ndjeké
pérpjekjet e tij pér té véné drejtésiné pér kété rast né vend'), shefi i Misionit nénvizoi fakti
gé autoritetet vendore tani ishin vetém pérgjegjés pér té hetuar kété rast dhe thané se
Misioni 'nuk mund té késhillojé institucionet e Kosovés pér raste individuale, as nuk mund
té rekomandojé pér té filluar ose rifilluar ndonjé hetim'. Pér mé tepér, shefi i Misionit ofroi
pér t& monitoruar hetimin ‘nése autoritetet kompetente do ta rihapin né rastin né fjalé’.
Shefi i Misionit shtoi sa vijon:

Si¢ u theksua mé paré né lidhje me raste té tjera té ngjashme, né pérputhje me
mandatin e tij dhe bazuar né gjetjet e tij sistematike dhe tematike t& monitorimit,
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EULEX-i mund té mbéshtesé autoritetet kompetente duke dhéné rekomandime gé
adresojné ¢éshtje strukturore dhe mund té kryejé detyra shtesé sipas kérkesés. Pér
shembull gjaté vitit té kaluar, EULEX-i Kosové ka ndihmuar Njésiné e Krimeve té
Luftés né Policiné e Kosovés pér té krijuar njé bazé té té dhénave qé mundéson njé
sistem modern té menaxhimit té léndéve dhe pérmirésimin e kapaciteteve policore
né fushat e ndértimit té IeEndéve, administrimin e Iéndéve dhe analizén e rasteve té
krimeve té luftés. Misioni zhvilloi njé seri kursesh trajnimi pér Njésiné pér Hetimin e
Krimeve té Luftés né Policiné e Kosovés né bashképunim té ngushté me Policiné e
Kosovés [...] dhe éshté i pérkushtuar té vazhdojé ofrimin e ndihmés sé mundshme
brenda mundésive dhe aftésive té tij.

Paneli thekson Q& pérderisa Misioni sigurisht qé éshté i kufizuar nga natyra dhe
fushéveprimi i mandatit té tij aktual (dhe burimeve shogéruese), interpretimi i dhéné
aktualisht kétij mandati nga Misioni nuk bén shumé né kontributin pér rastet e personave
té zhdukur (mé herét nén pérgjegjésia e tij) gé éshté duke u hetuar. Té presésh gé
autoritetet vendore té hapin hetime pér raste té tilla, nése do té ndodhte, nuk éshté e
mjaftueshme pér té siguruar gé té drejtat e atyre né fjalé, té cilat vazhdojné té shkelen, té
mbrohen né ményré efektive.

Duke marré parasysh se Misioni déshtoi pér njé dhjetévjecar né pérgjegjésiné e tij pér té
mbrojtur té drejtat e ankuesit né kété rast, ai i detyrohet ankuesit mé shumé sesa shprehja
e keqardhjes pérmes parashtrimeve né Panel. Paneli éshté i shgetésuar se interpretimi i
ngushté i pérgjegjésive monitoruese té Misionit mund ta béjé Misionin té& paréndésishme
né lidhje me zgjidhjen e rasteve gé dikur ishin pérgjegjési e tij.

Prandaj Paneli fton shefin e Misionit, edhe njé heré, té konsiderojé se cilat vendime (masa)
mund té merren pér té siguruar gé Misioni té jeté né gjendje té japé njé kontribut efektiv
dhe pozitiv né hetimin (pérfshiré fillimin e hetimeve) té atyre rasteve.

Paneli gjithashtu rekomandon, nése kjo nuk éshté béré tashmé, gé Misioni té sigurojé qé
dosja e Iéndéve gé i pérket késaj Iénde té dérgohet tek autoritetet vendore kompetente.
Shefi i Misionit konfirmoi se kjo ishte béré né dhjetor té vitit 2018.

Rekomandimi i katért i Panelit ishte:

Paneli rekomandon gé, ashtu si¢ ka béré né Iéndén 2017-02, Misioni duhet té
konsiderojé bérjen e rekomandimeve pér autoritetet né lidhje me drejtimet e
mundshme hetimore té ardhshme gé mund té ndihmojné né zgjidhjen e késaj
Iénde; né até kontekst, Paneli rekomandon gé Misioni duhet té theksojé
réndésiné e té drejtave té viktimave pér té vértetén dhe té informohet pér rrjedhén
e pérgjithshme té hetimit;

Pérgjigja e shefit té Misionit né lidhje me kété rekomandim éshté efektivisht gé té thoté se
Misioni mund té béjé pak (ose asgjé€) pérvec¢ nése dhe derisa autoritetet vendore té marrin
pérsipér pérgjegjésiné e tyre pér té hetuar njé rast. Kjo e vé Misionin né njé pozité gé
duhet té vézhgojé shkeljen e vazhdueshme té té drejtave té atyre qé jané té pérfshiré
(pérfshiré kété ankues) ndérsa nuk éshté né gjendje té béjé asgjé né lidhje me té. Njé
situaté e tillé éshté krejtésisht e pakénagshme nga ké&ndvéshtrimi i t& drejtave té njeriut.
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Ai gjithashtu ngrit qarté céshtjen e pérputhshmérisé sé mandatit aktual t& Misionit me
detyrimin e vazhdueshém té Misionit pér té vepruar né pérputhje me standardet themelore
té té drejtave té njeriut.

Rekomandimet e pesta té Panelit ishin shkurt si né vijim:

Misioni duhet t&é ndérmarré hapa aktivé pér té pyetur autoritetet se cilat hapa jané
ndérmarré, nése ka pasur ndonjé, pér té hetuar kété rast dhe pér té raportuar tek
autoritetet kompetente té Bashkimit Evropian né Bruksel nése béhet e garté se
autoritetet nuk jané duke pérmbushur detyrimet e tyre né até drejtim;

Si¢ u pérmend mé lart, shefi i Misionit né ményré efektive vuri né dukje mandatin aktual -
té reduktuar - t& Misionit pér té sugjeruar gqé ai nuk mund té ndérmarré njé veprim té tillé
nése autoritetet vendore nuk e kérkojné até.

Paneli gjithashtu rekomandoi gé vendimi i tij t'u ofrohet autoriteteve kompetente hetimore
né Kosové. Shefi i Misionit tregoi se Vendimi dhe Gjetjet e Panelit si dhe Vendimi i tij mbi
Kérkesén pér Rishikim ishin shpérndaré né té gjitha njésité pérkatése té& Misionit. Pérvecg
késaj, vendimi i méparshém iu komunikua gjithashtu autoriteteve vendore kompetente pér
té hetuar IEndén.

Sé fundi, Paneli rekomandoi kété:

Paneli gjithashtu rekomandon gé shefi i Misionit duhet té sigurojé gé aktivitetet
monitoruese té Misionit té kryhen né njé ményré né pérputhje me detyrimet e
Misionit ndaj té drejtave té njeriut dhe gé siguron gé kjo pjesé e mandatit té tij té
kontribuojé né mbrojtjen dhe promovimin efektiv té kétyre té drejtave;

Shefi i Misionit nuk e adresoi drejtpérdrejt kété rekomandim. Prandaj, Paneli déshiron té
sjellé né vémendjen e shefit t&é Misionit detyrimet ndaj té drejtave té njeriut t& Misionit né
lidhje me aktivitetet e tij té kaluara dhe aktuale dhe fton shefin e Misionit, edhe njé heré,
pér té siguruar gé mandati aktual i Misionit nuk interpretohet né njé ményré té ngushté té
panevojshme gé privon Misionin nga aftésia e tij pér té kontribuar né forcimin e sundimit
té ligjit né Kosové, né vecanti né lidhje me té drejtat e njeriut. Paneli gjithashtu
rekomandon gé shgetésimet e tij, si¢ jané pérshkruar mé sipér, né lidhje me interpretimin
gé u jepet aktualisht pérgjegjésive monitoruese té Misionit t& merren parasysh si¢ duhet
kur té kryhet ndonjé vierésim i till&.

Paneli gjithashtu i kérkoi shefit t& Misionit, kur i raporton Panelit, t& sgarojé se cilat
kompetenca ekzekutive Misioni ende i gézon nén mandatin aktual. Né até drejtim, shefi i
Misionit pérmendi se 'nén mandatin e tij aktual Misioni mban njé kapacitet ekzekutiv pér
té mbéshtetur Institutin e Mjekésisé Ligjore té Kosovés'. Nuk ka tregues t& métejshém se
Misioni ka ‘kompetencé ekzekutive’. Nuk &shté e garté pér Panelin nése ai &shté funksioni
i vetém ‘ekzekutiv’ i Misionit nén mandatin e tij aktual apo njé aspekt i tij.



PER KETO ARSYE, PANELI NJEZERI
GJEN qé shefi i Misionit ka zbatuar disa por jo té gjitha rekomandimet e Panelit né kété rast;

ME TEJ GJEN se Misioni deri mé tani ka déshtuar té sigurojé mjete té pérshtatshme juridike
pér shkeljen e té drejtave té ankuesit né kété rast;

PERSERIT se shkelja e té drejtave té ankuesit nga Misioni ishte jashtézakonisht serioze dhe
do té sjellé pasoja té rénda pér ankuesin;

SHPREH SHQETESIM TE THELLE se mandati aktual i Misionit, t& paktén sic interpretohet
aktualisht nga Misioni, nuk éshté i afté té sigurojé gé Misioni té veprojé né pérputhje me
detyrimet e tij ndaj té drejtave té njeriut dhe/ose té kontribuojé né ményré efektive pér té
siguruar mbrojtjen efektive t& atyre té drejtat gé ishte i detyruar té mbrojé né njé pérséritje té
méparshme té mandatit té tij dhe kur detyrimet e té drejtave té njeriut vazhdojné né lidhje me
veprimet ose mosveprimet e kaluara;

FTON shefin e Misionit edhe njé heré gé té sigurojé se mandati i Misionit nuk interpretohet né
njé ményré té ngushté té panevojshme qé i privon Misionit aftésiné e tij pér té kontribuar né
forcimin e sundimit té ligjit né Kosové, né vecanti né lidhje me té drejtat e njeriut;

MBAN LENDEN TE HAPUR dhe PYET shefin e Misionit t¢ marré né konsideraté se cfaré
hapi (hapa) mund té ndérmerr Misioni né kété fazé dhe né bazé té mandatit té tij aktual pér té
siguruar njé mjet efektiv juridik pér shkeljen e té drejtave té ankuesit; dhe

KERKON NGA SHHEFI | MISIONIT té raportojé sa mé shpeijt qé éshté e mundur pér ¢éshtjen
e fundit jo mé voné se me datén 28 shkurt 2021.

Pér Panelin

Guénaél METTRAUX
Kryesues

Anna BEDNAREK
Anétare

Anna AUTIO
Anétare



