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Data e miratimit: 4 gershor 2020
Numri i Iéndés. 2016-28
S.H.
kundér

EULEX-it

Paneli pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut i mbledhur mé 4 gershor 2020, ku té pranishém
ishin anétarét e paragitur né vijim:

Z. Guénaél METTRAUX, kryesues
Znj. Anna BEDNAREK, anétare
Znj. Anna AUTIO, anétare

Ndihmuar nga Z. Ronald HOOGHIEMSTRA, zyrtar ligjor

Pas shqyrtimit té ankesés sé lartpérmendur, e cila éshté dorézuar né pajtim me Veprimin e
Pérbashkét t& Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4 shkurt 2008, Konceptin Llogaridhénés té
EULEX-it té datés 29 tetor 2009 pér themelimin e Panelit pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut
dhe Rregullores sé Punés sé Panelit, e ndryshuar pér heré té fundit mé 11 dhjetor 2019,

Pas shqyrtimit pérmes mjeteve elektronike, né pérputhje me Rregulloren 13(3) té Rregullores
Sé Punés sé Panelit, u vendos si né vijim:

I PROCEDURAT PRANE PANELIT

1. Ankesa né kété Iéndé éshté regjistruar né Panel mé 22 shtator 2016.

2. Me shkresén e datés 23 shtatorit 2016, Paneli ka informuar Misionin se kjo 1éndé ishte
regjistruar né Panel.

3. 28 gershor 2017, 9 shtator 2017 dhe 17 tetor 2017, Paneli ka kérkuar nga kjo dhe nga
ankuesit e tjeré gé té japin informata shtesé lidhur me ankesat e tyre.

4. Mé 20 tetor 2017, Paneli ka pranuar njé pérgjigje nga pérfagésuesi i ankuesve duke
dhéné informacion shtesé né lidhje me dy raste, duke pérfshiré edhe pér kété kétu.
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Mé 8 dhjetor 2017, Paneli iu ka dérguar njé deklaraté té fakteve dhe pyetjeve shefes sé
Misionit (ShM-sé&), EULEX-it Kosové, duke e ftuar até té parashtrojé pérgjigjet e saj dhe
vérejtjet me shkrim mbi ankesat jo mé voné se data 26 janar 2018.

Vérejtjet e ShM-sé u morén mé 16 tetor 2018, pas sé cilés u jané komunikuar ankuesve
pér vérejtje shtesé.

Mé 28 mars 2019, Paneli shpalli se lénda ishte e pranueshme
(https://hrrp.eu/alb/docs/Decisions/2019-03-28%20Admissibility%20Decision%202016-

28-a.pdf.

Mé 14 maj 2019, ankuesi i kérkoi Panelit zgjatje té afatit bazuar né konsideratat personale
relevante. Paneli e pranoj até kérkesé dhe i lejoi ankuesit té paragiste parashtresa shtesé
jo mé voné se data 20 gershor 2019 né lidhje me meritén e Iéndés dhe pyetjet e Panelit
(shih, mé lart, paragrafi 7). Parashtresat shtesé u pranuan nga ankuesi mé 20 gershor
2019.

Mé 17 maj 2019, ShM dérgoi pérgjigjet dhe parashtresat e saj né Panel.

Mé 11 shtator 2019, Paneli Iéshoj Vendimin dhe Gjetjet e tij mbi meritat e késaj Iénde dhe
gjeti se Misioni kishte shkelur té drejtat themelore té ankuesit ashtu si¢ garantohet, ndér
té tjera, sipas nenit 2 (pjesét procedurale) dhe nenit 3 té Konventa Evropiane e té Drejtave
té Njeriut (https://hrrp.eu/alb/docs/Decisions/2019-09-
11%20Decision%20&%20Findings%202016-28-a%20signed.pdf). Paneli arriti né até
piképamje duke u bazuar né njé lloj déshtimi té dyfishté gé i atribuohet Misionit:

i. Mos hetimi i ploté dhe me zell i Iéndés; dhe
ii. Mos pérfshirja dhe mos informimi si¢ duhet i viktimave.

Mé 21 néntor 2019, Misioni i shkroi Panelit pér ta informuar até pér faktin se kishte gjetur
njé dokument shtesé pér té cilin mendonte se mund té ndikonte né vendimin pér meritat
e Panelit né kété rast. Misioni mé tej ftoi Panelin gé té rishikojé dokumentin né fjalé dhe
té konsideroj rishikimin e vendimit té tij.

Mé 11 dhjetor 2019, me pérbérje té ploté, Paneli miratoi njé ndryshim té Rregullit 43 té
Rregullave té tij pér té parashikuar né ményré té garté mundésiné pér Misionin (dhe jo
vetém ankuesin) té kérkojé njé rishikim té gjetjeve té tij. Sic &shté ndryshuar, né Rregullin
43 tani thuhet si mé poshté:

Rregulla 43. Kérkesat pér rishikimin e gjetjeve

1. NE& rast té zbulimit té njé fakti té& ri, i cili p&r nga natyra e tij mund té keté njé
ndikim vendimtar né gjetjet e Panelit dhe i cili, kur u dorézuan gjetjet, ishte i
panjohur pér Panelin dhe nuk mund té dihej se né ményré té arsyeshme njé
palé, ai/ajo mund té kérkojé nga Paneli, brenda njé periudhe prej njé muaji
pasi té vihet né dijeni té faktit, té rishikojé gjetjet.

2. Kérkesa do té specifikojé datén dhe rrethanat né té cilat u zbulua fakti i ri,
pse nuk mund té ishte ditur né ményré té arsyeshme pér palén qé kérkonte
njé rishikim né kohén e paragitjeve fillestare dhe té identifikonte gjetjet
specifike té té cilave kérkohet rishqyrtimi pér té& vértetuar se jané
pérmbushur kushtet e pércaktuara né paragrafin 1. Kérkesa pér rishikim
duhet té shogérohet me njé kopje té té gjithé dokumentacionit mbéshtetés.
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3. Paneli mund té refuzojé kérkesén nése nuk ekziston asnjé arsye gé kérkon
rishqyrtimin e tij.

4. Nése Paneli vendos té konsideroj njé kérkesé pér rishikim pér meritat e tij,
ai do t’ia komunikojé paléve vendimin e tij pér kété géllim dhe do t'i ftojé ata
té paragesin komente me shkrim brenda njé afati kohor té pércaktuar nga
Paneli.

5. Kur ka vendosur té konsideroj njé kérkesé pér rishikim té merités sé tij, nén
paragrafin 4, Paneli merr njé vendim né lidhje me meritat e kérkesés pér
rishikim, né pérputhje me rregullat 29 e tutje.

Mé 11 dhjetor 2019, raportuesi né kété rast vizitoi Misionin me qgéllim té rishikimit té
dokumentit né fjalé. Pér aq sa mund té zbulohet, nga ai dokument éshté e garté se ai
pérbén njé deklaraté/procesverbal té intervistimit té njé té aférmi té ankuesit. Ai daton
pothuajse ge njé dekadé dhe lidhet me njé rast té krimeve té luftés, gé né piké ishte dukke
u hetuar. Né até deklaraté, i intervistuari jep informacion, ndér té tjera, rreth rrethanave té
zhdukjes sé babait té tij. Deklarata éshté marré nga stafi i Misionit dhe duket se deklarata
u dha mé voné si prové dhe u pranua né proceduré. Duket se i intervistuari nuk dha prova
té drejtpérdrejta né gjykaté.

Pasi shqyrtoi dokumentin né fjalé dhe né bazé té karakterit té tij konfidencial, Paneli éshté
i bindur gé fakti se ankuesi nuk kishte gqasje né té nuk do t& démtonte pozicionin e tij né
kéto procedura.

Mé 12 dhjetor 2019, Paneli iu pérgjigj letrés sé Misionit té datés 21 néntor. Né& letrén e tij,
Paneli informoi Misionin se kishte ndryshuar Rregullin 43 té Rregullores sé tij t& Punés
pér té autorizuar zyrtarisht Misionin (dhe jo vetém ankuesin) pér té kérkuar rishikimin e
gjetjeve té tij. Paneli gjithashtu njoftoi Misionin se nése Misioni kishte pér géllim ta bénte
kété né kété rast, pritej té bénte njé kérkesé zyrtare pér kété géllim dhe té demonstronte
gé kriteret e Rregullés 43 ishin pérmbushur. Né vecanti, Paneli i kérkoi Misionit té sigurojé
'informacione té hollésishme né lidhje me datén dhe rrethanat né té cilat u identifikuan
informacionet e reja dhe té specifikojé gjetjet pér té cilat ju sugjeroni se po ndikohen nga
kjo informaté dhe arsyen pse, sipas mendimit tuaj, ato prekin ato gjetje’.

Mé 20 Janar 2020, Misioni pérmes ushtruesit té Detyrés sé shefit t& Misionit i shkroi
pérséri Panelit né lidhje me kété céshtje qé té kérkojé zyrtarisht rishikimin e gjetjeve té
Panelit né léndén 2016-28 bazuar né dokumentin e zbuluar rishtazi.

Mé 22 janar 2020, Paneli ia pércolli ankueses letrén e Misionit té datés 20 janar dhe i
kérkoi atij gé té bénte ndonjé parashtresé shtesé né lidhje me dokumentin e zbuluar
rishtazi jo mé voné se me datén 20 shkurt 2020. Ankuesi nuk e shfrytézoi kété mundési.
GJETJET RELEVANE NE LIDHJE ME MERITEN

Mé 11 shtator 2019, Paneli gjeti si mé poshté né seksionet pérkatése té vendimit té tij:

Mos informimi i té aférmve té viktimés

76. Eshté vérejtur mé lart se nuk ka asnjé indikacion né procesverbalin e Misionit
gé ka pérmbushur detyrimin e tij pér té informuar ankuesin pér ekzistencén,
ményrén dhe karakterin e hetimit (shih, paragrafi 38 mé lart).
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Njé kriter i tillé éshté njé element i domosdoshém i mbrojtjes sé té drejtave
té viktimave né hetimin e njé rasti té tillé. Shih, p.sh., Desanka dhe Zoran
Stanisic kundér EULEX-it, 2012-22, 11 néntor 2015, par. 66, duke iu referuar
L.O. kundér EULEX-it, 2014-32, 11 néntor 2015, par. 60-61, 72-74; Zufe
Miladinovi¢ kundér EULEX-it, 2017-02, 19 gershor 2019, par. 86; shih
gjithashtu Ahmet Ozkan dhe té Tjerét kundér Turgisé, Aplikacioni nr.
21689/93, Aktgjykimi i GJEDNj-sé i dates 6 prillit 2004, par. 311-314, Isayeva
kundér Rusisé, Aplikacioni nr. 57950/00, Aktgjykimi i GJEDNj-sé&, paragrafét
24 shkurt 2005. 211-214; Al-Skeini dhe té Tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, Aplikacioni nr. 55721/07, Aktgjykimi i GJEDNj-sé i datés 7 korrik
2011, par. 167.

Ky detyrim éshté vecganérisht i réndésishém né kontekstin e incidenteve té
zhdukjes me forcé kur viktimat vuajné emocionalisht nga mungesa e
informacionit né lidhje me fatin e té dashurve té tyre. Shih Zufe Miladinovi¢
kundér EULEX-it, 2017-02, 19 gershor 2019, par. 87. Duke nénvizuar té
drejtén e viktimave pér té vértetén né kété kontekst, Komenti i Pérgjithshém
i Grupit té Punés pér Zhdukjen me Forcé pér kété ¢éshtje thoté si mé poshté:

“‘Neni 13 i Deklaratés njeh obligimin e shtetit pér té hetuar rastet e
zhdukjeve me forcé. Paragrafi 4 i nenit 13 specifikon se "gjetjet e njé
hetimi té tillé do té vihen né dispozicion sipas kérkesés pér té gjithé
personat e interesuar, pérve¢ nése kjo do té rrezikonte ndonjé hetim
penal gé éshté né vazhdim e sipér’. Né bazé té zhvillimeve té
ndodhura gé nga viti 1992, Grupi i Punés gjykon se kufizimi né pjesén
e fundit té kétij paragrafi duhet té interpretohet ngushté. Né té vérteté,
té aférmit e viktimave duhet té lidhen ngushté me njé hetim pér njé rast
té zhdukjes me forcé. Refuzimi pér té dhéné informacion éshté kufizim
i sé drejtés pér té vértetén. Njé kufizim i tillé duhet té jeté rreptésishté
proporcional me géllimin e vetém té ligjshém: té shmangé rrezikimin e
njé¢ hetimi penal né vazhdim. Njé refuzim pér té dhéné ndonjé
informacion, ose pér té komunikuar me té aférmit fare, me fjalé té tjera
njé refuzim i ploté, éshté njé shkelje e sé drejtés pér té vértetén.
Sigurimi i informacionit t& pérgjithshém pér ¢éshtjet procedurale, si¢
éshté fakti gé ¢éshtja i éshté dhéné njé gjykatési pér shqyrtim, éshté i
pamjaftueshém dhe duhet té konsiderohet shkelje e sé drejtés pér té
vértetén. Shteti ka pér detyré té njoftojé ¢cdo person té interesuar rreth
hapave konkreté t& ndérmarré pér té sgaruar fatin dhe vendndodhjen
e personit. Njé informacion i tillé duhet té pérfshijé hapat e ndérmarré
né bazeé té provave té siguruara nga té aférmit ose déshmitarét e tjeré.
Ndérsa nevojat e njé hetimi penal mund té justifikojné kufizimin e
dhénies sé informacionit t& caktuar, duhet té keté ndonjé mjet juridik
né legjislacionin vendor pér té shqyrtuar njé refuzim té tillé pér té
dhéné informacionin pér té gjithé personat e interesuar. Ky shqyrtim
duhet té jeté i disponueshém né kohén e refuzimit fillestar pér té dhéné
informacion, dhe pastaj né ményré té rregullt pér té siguruar gé arsyeja
e nevojés gé u kérkua nga autoriteti publik té refuzojé té komunikojg,
mbetet e pranishme. "

Shih Komentet e Pérgjithshme mbi té Drejtén né té Vértetén né
Marrédhéniet ndaj Zhdukjes me forcé&, Raporti i Grupit té Punés pér Zhdukjet
me forcé ose té pavullnetshme (2010), Dokumenti A/HRC/16/48, paragrafi
3; Zufe Miladinovi¢ kundér EULEX-it, 2017-02, 19 gershor 2019, par. 87;
dhe gjithashtu, Iénda |. e Rio Negro Massacres kundér Guatemalés,
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Aktgjykimi i IACtHR i4.09.2012, kundérshtimi paraprak, meritat, riparimi dhe
kostot, par. 265.

79. Misioni nuk dha ndonjé shpjegim pér mos mbajtjen e ankuesit (ose ndonjé
té aférm té ngushté té viktimés parésore) té informuar né lidhje me kété rast.
Fakti qé té dhénat e tij heshtin né até piké flet veté.

80. Ky déshtim kontribuoi né shkeljen e té drejtave té ankuesit pér aq sa shtoi
gjendjen e pasigurisé né té cilén ai e gjeti veten gjaté gjithé periudhés
pérkatése.

Paneli mé voné zbuloi se ky déshtim - si dhe déshtimi i Misionit pér té hetuar si¢ duhet
dhe plotésisht kété rast - kishin shkelur té drejtat e ankuesit sipas nenit 2 (pjesét
procedurale) dhe nenit 3 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

PARASHTRESAT E PALEVE NE LIDHJE ME KRITERET E RREGULLIT 43

Paneli tani vendos gé ta shqyrtojé dokumentin e ri né bazé té rregullés 43 té Rregullores
Sé tij té Punés.

Né letrén e tij té datés 20 janar 2020, Misioni shpjegoi se kérkesa e tij pér rishikim vinte
nga zbulimi mé datén 28 tetor 2019 té njé fakti té ri, i cili u soll né vémendjen e Panelit,
pér té cilin tha se ishte i panjohur pér Misionin né koha e paragitjes sé vérejtjeve té tij pér
pranueshmériné dhe meritat e ankesés. Misioni mé tej argumentoi se fakti né fjalé, nése
do té dihej né até kohé&, mund té kishte ndikuar né gjetjet e Panelit.

Sipas Misionit, 'fakti i ri' né fjalé éshté se njé i aférm i ankuesit dha njé deklaraté (si
"Déshmitari R") gé ishte ofruar né procedurat penale té nisura nga EULEX-i né lidhje me,
ndér té tjera, zhdukjen e babait té ankuesit. Duket se individi né fjalé nuk dha prova té
drejtpérdrejta né kété rast, por deklarata e tij u lexua né procesverbalin e Iéndés dhe
késhtu ishte béré pjesé e procesverbalit té atyre procedurave.

Né lidhje me rrethanat gé cuan né zbulimin e kétij dokumenti, Misioni sqaron se, pasi mori
vendimin e Panelit té datés 11 shtator 2019, mé 7 tetor 2019, Zyra pér té Drejtat e Njeriut
dhe Céshtje Ligjore (ZDNjCL) kreu njé 'kontroll t& métutjeshém né té dhénat elektronike
té ZPSK té EULEX-it dhe NjHKL pér rastin, né ményré gé té sigurohet se asgjé nuk ishte
anashkaluar '. Kéto té dhéna jané né dispozicion t&€ ZDNjCL gé nga janari i vitit 2019. Ato
pérbéhen nga rreth 60 dosje gqé pérmbajné dokumente té formatit PDF, té cilat nuk mund
té kérkohen né ményré elektronike.

Ky dokument ishte zbuluar né ato té dhéna mé 28 tetor 2019. Si¢ u tregua edhe mé sipér,
ai pérbéhet nga njé deklaraté e marré nga njé i aférm i ankuesit nga NjHKL t& EULEX-it
mé 22 dhjetor 2010. Né até deklaraté, individi pérmend gé éshté intervistuar nga UNMIK-
u vite mé paré dhe se ai ishte i lidhur me familjen e té zhdukurit. Deklarata e UNMIK-ut
nuk éshté né dispozicion té Panelit.

Mé 25 korrik 2011, si pjesé e procedurés penale né fjalé, duke vepruar me nismé té
Prokurorit té EULEX-it, Gjykata e Qarkut né Prishtiné nxori njé urdhér pér masa mbrojtése
né lidhje me disa déshmitaré té léndés, pérfshiré edhe até qé ka dhéné deklaraté gé éshté
subjekt i aplikacionit kétu. Si rezultat, emri i tij u b& anonim dhe hollésité e kontaktit té tij
ishin konfidenciale.

Duke iu drejtuar pyetjes se pérse fakti i ri i pretenduar dhe deklarata e bashkéngjitur nuk
mund té ishin me arsye né dijeni t& EULEX-it né njé kohé mé té& hershme, Misioni véren



28.

29.

30.

31.

se para janarit 2019, ZDNjCL nuk kishte mundésiné té kérkonte dosjet e ZPSRK apo

NjHKL si kéto njési dhe té dhénat e tyre ishin né institucionet e Kosovés. Misioni shton

até
'Duket se né tetor 2018, kur u dha informacioni [né lidhje me pranueshmériné e
Iéndés] pér léndén 2016-28 pér ZDNjCL me géllim té pérgatities sé vérejtjeve
fillestare té EULEX-it pér rastin, kéto njési nuk kérkuan pjesén e dosjes sé |éndés
pérkatése qé pérmbajné té dhéna personale pér déshmitarét e mbrojtur, dhe pér
kété arsye nuk u njoftuan se i aférmi i ankuesit dhe babai i ankuesit ishte njéri prej
tyre. Kjo mund té keté gené pér shkak té rrethanave té jashtézakonshme dhe
presionit né té cilin njésité e pérmendura po vepronin né pritien e afatit pér
pérfundimin e procesit té dorézimit tek institucionet e Kosovés. Pér mé tepér, pasi
gé lénda ishte vendosur né nivelin e Gjykatés Supreme né maj 2017, dosja
pérkatése e ZPSRK-sé tashmé ishte arkivuar dhe nuk ishte shqgyrtuar para
dorézimit nga EULEX-i [...]. Fakti gé ankuesi nuk pérmend pérfshirjen e
déshmitarit ‘R’ né procedurén penale nuk kontribuoi gé EULEX-i té njoftohej pér
kété né vjeshtén e vitit 2018’.

Né kété bazé, Misioni kérkon njé rishikim té gjetjeve té Panelit né paragrafét 75-80 té
Vendimit té tij dhe té& pérmbledhur nén titullin “mos informimi i t& aférmve té viktimés”
(shih, mé larté, paragrafin 18). Misioni pohon se mund té konstatohet se nga 11 néntori
2011 e tutje (kur filloi gjykimi né kété rast), ankuesi u njoftua zyrtarisht pér procedurén
penale. Misioni shton:

‘Eshté e garté se ai ishte gjithashtu né dijeni pér rezultatin pérfundimtar té njé
procesi té tillé, pasi ai indirekt e tregon kété né formén e ankesés té regjistruar
nga PShDNj-ja mé 22 shtator 2016’.

Misioni mé tej kérkon té pohojé qé pér shkak se “Déshmitari R” ishte intervistuar, ai duhej
té keté folur né emér té té gjithé familjes dhe se familja e tij (pérfshiré, nénkuptohet
ankuesi) duhet té keté gené i informuar pér hetimin e késaj Iénde.

Mbi kété bazé, Misioni pérfundon se konstatimi i Panelit ¢ EULEX-i nuk arriti té informojé
té aférmit e babait té ankuesit pér ekzistencén, rrjiedhén dhe karakterin e hetimit duhet té
rishikohet. "Né té kundért", Misioni pohon, "pérkundér rrethanave sfiduese, éshté e garté
se Misioni béri gmos" pér té balancuar té drejtat dhe interesat e viktimave pér t'u informuar
pér pérparimin e hetimit me shkallén e nevojshme té konfidencialitetit gé njé hetim mund
té kérkojé né ményré té ligishme”.

Misioni nuk parashtron se baza alternative dhe e pavarur mbi té cilén Misioni u konstatua
se kishte shkelur té drejtat e ankuesit (d.m.th., pérmes njé hetimi jo adekuat té Iéndés)
éshté né ndonjé ményré e prekur nga zbulimi i faktit té ri.

DISKUTIME
A pérbén ndonjé “fakt té ri” baza e aplikacionit?

Rregulla 43 parasheh gé njé kérkesé pér rishikimin e njé Vendimi té Panelit mund té bé&het
pas zbulimit té “njé fakti té ri”. Njé “fakt i ri” né kété kontekst nénkupton njé ngjarje, njé
rrethané ose njé faktor gé bart né thelb ¢éshtje té réndésishme rreth Iéndés ose gé éshté
e lidhur materialisht me konsideratat faktike té réndésishme pér Iéndén. Ajo duhet té jeté
‘e re’ né kuptimin gé ajo ishte e panjohur pér Panelin dhe nuk mund té ishte njohur né
ményré té arsyeshme pér njé palé né kohén e procedurés kryesore. Kjo gjithashtu
nénkupton qgé fakti né fjalé nuk duhet thjesht té pérbé&jé njé pérséritie né njé formeé tjetér
té njé fakti té konsideruar tashmé nga Paneli.
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Paneli éshté i bindur gé fakti i paraqgitur nga Misioni - d.m.th., ekzistenca e njé interviste
té marré nga stafi i EULEX-it i njé té aférmi té ankuesit qé prek ndér té tjera zhdukjen e
té aférmve té tyre - pérbén njé fakt té ri pér géllimin e Rregullit 43 té Rregullores sé Punés
sé Panelit.

Afati njé mujor pér té aplikuar pér rishikim - Rregulla 43, paragrafi 1

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Rregulla 43, paragrafi 1, i Rregullores sé Punés sé Panelit parasheh qé atéheré kur éshté
zbuluar njé fakt i ri, pala né fjalé mund té kérkojé nga Paneli, brenda njé periudhe prej njé
muaji pasi té jeté né dijeni té faktit, té rishikojé gjetjet.

Né kété rast, afati kohor i méposhtém éshté i réndésishém:

I. Mé 11 shtator 2019, Paneli Iéshoj Vendimin dhe Gjetjet e tij;

ii. Mé 28 tetor 2019, Misioni zbulon 'faktin e ri' né formén e njé deklarate té
déshmitaréve;

iii. Mé 21 néntor 2019, Misioni i shkroi Panelit pér ta informuar até pér faktin se
kishte identifikuar deklaratén e théné;

iv. Mé 11 Dhjetor 2019, Paneli ndryshon Rregulloren 43 té& Rregullores sé saj té
Punés;

V. Mé 12 dhjetor 2019, Paneli iu pérgjigj letrés sé Misionit té datés 21 néntor dhe
fton Misionin té béjé njé kérkesé né pérputhje me Rregulloren 43 nése
déshiron;

Vi. Mé 20 janar 2020, Misioni zyrtarisht ka aplikuar pér njé rishikim né pérputhje

me Rregullén 43.

Paneli véren se ka kaluar mé shumé se njé muaj midis ndryshimit té rregullés 43 (11
dhjetor 2019) dhe kérkesés zyrtare t& Misionit té paraqgitur né bazé té kétij rregulli (20
janar 2020).

Duke marré parasysh rrethanat e vecanta té késaj lénde dhe faktit gé Misioni e kishte
njoftuar Panelin mé pak se njé muaj pasi ta zbulonte faktin e ri, Paneli nuk do ta hedhé
poshté kété kérkesé.

Kriteret e kujdesit dhe afatit nga ana e aplikantit

Rregulla 43 nénkupton gé pala né fjalé duhet té keté ushtruar njé kujdes té arsyeshém
né marrjen e dokumenteve dhe informacioneve té réndésishme pér procedurat. Sig
shprehet né Rregullén 43, aplikanti duhet t’i tregojé Panelit gé fakti dhe informacioni i
réndésishém pér aplikimin e tij nuk mund té ishin té njohura né ményré té arsyeshme pér
njérén palé.

Né lidhje me pyetjen nése Misioni e ka pérmbushur kété kérkesé, Paneli déshiron té
nénvizojé sa vijon.

i. Sé pari, nga raporti i veté Misionit, kérkimi i tij pér dokumente shtesé u bé me
vendim té Panelit té datés 11 shtator 2019.



39.

40.

41.

42.

43.

44,

ii. Sé dyti, regjimi institucional dhe procedural i zbatueshém pérpara Panelit nuk
parashikon ankesé ose njé sistem té instancave té shumta. Prandaj, ekziston
njé supozim i brendshém se té gjitha faktet dhe konsideratat qé lidhen me
Vendimin e Panelit duhet té vendosen para tij né kohén pérkatése, d.m.th. para
se té vendosé njé vendim mbi meritat e Iéndés. Kjo, nga ana tjetér, e obligon
palén pér kujdes pér té siguruar qé ata kané kryer njé rishikim té ploté té té
dhénave té tyre pér té siguruar gé té gjitha informacionet pérkatése jané
vendosur para Panelit né até kohé.

iii. Sé treti, dhe né bazé té pikés sé méparshme, njé Vendim i Panelit mbi meritat
e njé lénde nuk shkakton njé proces té ri me té cilin njé palé e démtuar mund
té kérkojé té rrézojé até Vendim bazuar né materialin qé ka kérkuar té marré
pas kétij Vendimi. Kjo éshté e réndésishme pér té siguruar pérshpejtimin,
drejtésing, efektivitetin dhe pérfundimin e procedurave. Gjithashtu éshté
thelbésore té sigurohet gé kujdesi ushtrohet nga té gjithé né ¢do fazé té
procedurave para Panelit. Me fjalé té tjera, procesi i rishikimit i dhéné sipas
Rregullés 43 nuk mund té pérdoret si njé mjet pér té "apeluar" né ményré
efektive njé vendim té Panelit. Eshté dhe duhet t& mbetet, njé proceduré e
jashtézakonshme - gé merret me situata kur njé palé ka zbuluar me mirébesim
fakte té reja qé nuk mund té ishin njohur né njé kohé té hershme, pavarésisht
ushtrimit té kujdesit t& duhur té pritshém.

Duke zbatuar parimet dhe konsideratat e mésipérme pér [Endén né fjalé, Paneli véren si
né vijim.

Sé pari, Paneli véren se deklarata né fjalé ishte né zotérim té Misionit né ¢do kohé té
réndésishme pér kéto procedura. Pérderisa ZDNjCL mund té mos kishte gasje né até
informacion, pjesé té tjera t&é Misionit (vecanérisht NjHKL) e kishin até. Eshté pjesé e
pérgjegjésisé sé& Misionit né lidhje me procedurat para Panelit pér té siguruar gé
informacioni pérkatés kérkohet dhe merret nga té gjitha organet pérkatése té Misionit.

Sé dyti, pérderisa Misioni thoté se nuk mund té kérkonte ato té dhéna deri né janarin e
vitit 2019, Paneli thekson qé paragitjet e Misionit pér meritat e késaj Iénde ishin paragitur
mé 17 maj 2019, d.m.th., mé& shumé se katér muaj pasi ajo u bé e kérkueshme.

Sé treti, pérderisa Paneli shpjegon sfidat g& mund té ishin pérfshiré né até proces, njé
sfidé e tillé nuk duhet té ekzagjerohet. Misionit iu desh pak mé shumé se njé muaj pér té
gjetur até deklaraté sapo filloi ta kérkonte. Né ato rrethana, Misioni nuk ka arritur té
shpjegojé pse ky dokument nuk mund té ishte gjetur né ushtrimin e arsyeshém té kujdesit
té tij para paragitjes sé tij mé 17 maj 2019.

Sé katérti, si¢c u vu né dukje, vendimi i Misionit pér t'u rikthyer né té dhénat e tij ishte nxitur
nga Vendimi i Panelit i datés 11 shtator 2019. N& pérputhje me ato gé u thané mé lart né
lidhje me procedurén e Panelit, njé vendim i trupit gjykues né lidhje me meritén e njé lénde
nuk shkakton ndonjé raund té dyté té procedurave.

Bazuar né ¢faré u pérmend mé sipér, Paneli konstaton se nuk mund té thuhet se, né
pérputhje me Rregulloren 43, fakti i ri qé i nénshtrohet késaj kérkese nuk mund té kishte
gené né dijeni té Misionit né ményré té arsyeshme. Kérkesa e Misionit pér njé rishikim
mund té refuzohet mbi kéto arsye. Sidoqofté, dhe né ményré gé té sigurojé qé
rekomandimet e Panelit jané plotésisht né pérputhje me té dhénat e kétij rasti, Paneli do
té shqyrtojé se cfaré efekti, nése ka pasur, ky fakt i ri do té kishte pasur né Gjetjet dhe
rekomandimet e tij.



Efekti i faktit té ri né gjetjet e Panelit

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Paneli rithekson se, né pérputhje me nenin 2 dhe 3 té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut, Misioni kishte pér detyré té informojé ankuesin pér ekzistencén, rrjedhén dhe
bazén e hetimit té tij né kété céshtje. Paneli gjithashtu kujton se njé detyrim i tillé éshté
njé element i domosdoshém dhe i réndésishém i mbrojtjes sé té drejtave té viktimave
gjaté hetimit té njé rasti té tille. Shih, p.sh., Desanka dhe Zoran Stanisic kundér EULEX-
it, 2012-22, 11 néntor 2015, par. 66, duke iu referuar L.O. kundér EULEX-it, 2014-32, 11
néntor 2015, par. 60-61, 72-74; Zufe Miladinovi¢ kundér EULEX-it, 2017-02, 19 gershor
2019, par. 86; shih gjithashtu Ahmet Ozkan dhe té tjerét kundér Turqisé, Aplikacioni nr.
21689/93, Aktgjykimi i GJEDNj-sé i dates 6 prillit 2004, par. 311-314, Isayeva kundér
Rusisé, Aplikacioni nr. 57950/00, Aktgjykimi i GJEDNj-sé, paragrafét 24 shkurt 2005. 211-
214; Al-Skeini dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé& Bashkuar, Aplikacioni nr. 55721/07,
Aktgjykimi i GJEDN;j-sé i dates 7 korrik 2011, par. 167.

Ky detyrim éshté veganérisht i réndésishém né kontekstin e incidenteve té zhdukjes me
forcé kur viktimat vuajné emocionalisht nga mungesa e informacionit né lidhje me fatin e
té dashurit té tyre. Shih Zufe Miladinovi¢ kundér EULEX-it, 2017-02, 19 gershor 2019,
par. 87. E drejta e tyre pér té vértetén éshté thelbésore né njé kontekst té tillé dhe
autoritetet duhet té sigurojné gé té ndérmarrin hapa té duhur pér ta mbrojtur até té drejté.
Shih Komente té Pérgjithshme mbi té Drejtén e sé& Vértetés né Marrédhéniet ndaj
Zhdukjes me forcé, Raporti i Grupit té Punés pér Zhdukjet me forcé ose té pavullnetshme
(2010), Dokumenti A/HRC/16/48, paragrafi 3; Zufe Miladinovi¢ kundér EULEX-it, 2017-
02, 19 gershor 2019, par. 87; dhe, gjithashtu, Iénda I. e Rio Negro Massacres kundér
Guatemalés, Aktgjykimi i IACtHR i datés 04.09.2012, kundérshtimi paraprak, meritat,
riparimi dhe kostot, par. 265.

Né vendimin e tij té datés 11 shtator 2019 (paragrafi 79), Paneli tha se

‘Misioni nuk dha ndonjé shpjegim pér mos mbajtien e ankuesin (ose ndonjé té
aférmi té ngushté té viktimés primare) té informuar pér kété rast. Fakti gé té dhénat
e tij heshtin né até piké flet veté’.

Sipas Misionit, fakti i ri (d.m.th. dhénia e njé deklarate nga njé i aférm i ankuesit) minon
gjetjet e Panelit. Pér arsye té dhéna mé poshté, Paneli nuk pajtohet.

Sé pari, shkelja e té drejtave pér té cilat Misioni u gjet pérgjegjés ishin ato té ankuesit - jo
ato té ndonjé anétari tjetér té familjes sé tij. Duke supozuar se Misioni i pérmbushi
detyrimet e tij né bazeé té neneve 2 dhe 3 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
né lidhje me “Déshmitarin R”, kjo nuk do ta lehtésonte até nga detyrimet e tij ndaj ankuesit.

Sé dyti, né fakt nuk ka asnjé prové gé Misioni i ka dhéné informata “Déshmitarit R” gé do
té plotésonte kriteret dhe pritjet e neneve 2 dhe 3. Prandaj nuk mund té supozohet se
informacioni i réndésishém pér ato dispozita iu ishte dhéné atij. Pér mé tepér, detyrimi i
Misionit pér té informuar té aférmit e personit té zhdukur pér fatin e viktimés mbetet i
vlefshém edhe pse njé anétar i familjes mé té gjeré té viktimés éshté ose mund té jeté né
dijeni pér njé hetim apo gjykim gé éshté né vazhdim e sipér.

Sé treti, edhe nése do té ishte késhtu, nuk ka asnjé tregues se ky informacion pér shkak
té késaj ishte shpérndaré nga "Déshmitari R” me ankuesin. As nuk ishte detyrim i tij.
Pérkundrazi, ishte dhe mbeti gjithnjé pérgjegjésia e Misionit, té cilén nuk mund t’ia
delegojé paléve té treta. Pér mé tepér, konfidencialiteti i déshmisé sé "Déshmitarit R"
mund t’ia kishte béré atij t& pamundur pér té zbuluar pérfshirjen e tij né proceduré.



52. Mé né fund, Paneli véren se aplikacioni i Misionit pér rishikim ka té bé&jé vetém me gjetjet
e tij lidhur me mos mbajtjen té informuar té ankuesin nga Misionit né ményré adekuate
rreth rrjedhés sé hetimit té tij. Ai nuk ngriti ndonjé problem né lidhje me pjesén tjetér té
gjetjeve té Panelit né lidhje me mos hetimin nga ana e tij té 1éndés si¢c duhet. Prandaj,
kéto gjetje dhe rekomandime shogéruese nuk duhet té rishqyrtohen né bazé té faktit té ri.

53. Bazuar né cfaré u pérmend mé sipér, dhe pér arsyen e dhéné, Paneli konstaton se
kérkesa e Misionit pér rishikim duhet té déshtojé.

PER KETO ARSYE, PANELI NJEZERI
GJEN se kérkesa e Misionit nuk i plotéson kriteret e zellit dhe afatit té rregullés 43;

KONSTATON qé informacioni i paragitur nga Misioni pérbén njé “fakt té ri” né pérputhje me
rregullén 43;

KONSTATON se fakti i ri né fjalé nuk ndikon né ményré té réndésishme né Vendimin e Panelit
té datés 11 shtator 2019;

PRANDAJ KONFIRMON Vendimin dhe Gjetjet e tij t& datés 11 shtator 2019;

PERSERIT se bazuar né té dhénat né dispozicion té& Panelit, shkelja e t& drejtave té& ankuesit
mund té jeté né vazhdim e sipér;

FTON MISIONIN gé té konsiderojé me kujdes Rekomandimet e Panelit t&é datés 11 shtator
2019; dhe

PER ME TEJ FTON MISIONIN gé té informoj Panelin pér hapat e ndérmarré pér zbatimin e
kétyre rekomandimeve, jo mé voné se dy muaj nga marrja e kétij vendimi.

Pér Panelin,

Guénaél METTRAUX
Kryesues

Anna BEDNAREK
Anétare

Anna AUTIO
Anétare
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