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Paneli pér Shqgyrtimin e té Drejtave té Njeriut i mbledhur mé 11 dhjetor 2019, ku té
pranishém ishin anétarét e paragitur né vijim:

Z. Guénaél METTRAUX, kryesues
Znj. Anna BEDNAREK, anétare

Ndihmuar nga
Z. Ronald HOOGHIEMSTRA, zyrtar ligjor

Pas shqyrtimit té ankesés sé lartpérmendur, e cila éshté dorézuar né pérputhje me
Veprimin e Pérbashkét té Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4 shkurt 2008, Konceptin
Llogaridhénés té EULEX-it t&é datés 29 tetor 2009 pér themelimin e Panelit pér
Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut dhe rregullores sé punés sé Panelit si¢c éshté
ndryshuar sé fundi mé 15 janar 2019,

Pas shqyrtimit, u vendos si né vijim:

l. PROCEDURAT PRANE PANELIT

1. Ankesa né kété |éndé éshté regjistruar mé 19 prill 2017. Ankesa kishte té bénte me
zhdukjen me forcé té njé té aférmi té ankuesit dhe déshtimin e pretenduar té& Misionit
pér té siguruar mbrojtje efektive té té drejtave themelore té ankueses né até kontekst.

2. Pérmes njé vendimi té datés 27 marsit 2019, Paneli ka shpallur Iéndén té pranueshme
(2019-03-27 Admissibility Decision 2017-02 (Red.)-a.pdf (hrrp.eu)).
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Mé 19 gershor 2019, Paneli ka marré vendimin dhe gjetjet e tij né kété 1éndé, duke
konstatuar se té drejtat themelore té njeriut té ankuesve té garantuara me nenin 2 (pjesa
procedurale) dhe nenin 3 t& Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut ishin shkelur
nga Misioni gjaté kryerjes dhe pérmbushjes sé pérgjegjésive té tij ekzekutive (2019-06-
19 Decision and Findings 2017-02-a.pdf (hrrp.eu)

Né até vendim, Paneli ka béré Misionit rekomandimet e méposhtme:

i. Duke marré parasysh peshén e shkeljeve né shqyrtim e sipér, Paneli fton
shefin e Misionit té& shqyrtojé me kujdes mundésiné dhe nevojén gé Misioni té
pranojé shkeljen e ankueses dhe té drejtat e bashkéshortit té saj té kryera nga
Misioni;

. Paneli gjithashtu fton shefin e Misionit t& marré né konsideraté se cilat
veprime, brenda mandatit té tij aktual, mund t& merren pér té kontribuar né
pérpjekjet gé ndérmerren né lidhje me kété léndé pér té paré até gé fati i té
aférmve té ankueses éshté pércaktuar dhe se autorét jané sjellé para
drejtésisé;

iil. Paneli mé tej rekomandon qé EULEX-i ti nxisé autoritetet vendore
kompetente né Kosové gé té ndérmarrin té gjitha hapat e mundshém né
ményré gé té sigurohet gé hetimi penal pér zhdukjen e z. Miladinovi¢ té
vazhdojé né pérputhje me nenet 2 dhe 3 t& KEDNj-sé& né ményré gé autorét
té mund té sjellén para drejtésisé. Né vecanti, Paneli fton Misionin té pyesé
nése ato autoritete kané apo planifikojné té miratojné masat hetimore té
sugjeruara nga Misioni né kohén e transmetimit té dosjes sé ¢éshtjes né kété
[éndé.

iv. Misioni duhet té vazhdojé té monitorojé zhvillimet né kété lIéndé dhe té shtyjé
autoritetet vendore pér ta hetuar até. Nése Misioni pércakton gé autoritetet
nuk jané té gatshém ta béjné kété, ai duhet ta raportojé kété fakt tek autoritetet
mé té larta politike.

V. Paneli rekomandon gé vendimi i tanishém t'u komunikohet kétyre autoriteteve
dhe t'iu shpérndahet té gjitha organeve pérkatése té Misionit.

Paneli i kérkoi shefit té Misionit té informojé Panelin pér hapat e ndérmarré pér zbatimin
e rekomandimeve té Panelit dhe ta béjé até deri mé datén 16 shtator 2019.

Mé 4 tetor 2019, Misioni i shkroi Panelit né pérgjigje té asaj kérkese. Misioni tregoi me
sa vijon se né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té Panelit. S& pari, né pérputhje me
praktikén e tij té vendosur, Misioni shpérndau vendimin e Panelit pér té gjitha njésité
pérkatése brenda Misionit dhe gjithashtu do tia komunikojé até komandantit té
Operacioneve Civile né Planifikimin Civil dhe Aftésiné sé Veprimit té& Shérbimit Evropian
pér Veprim té Jashtém (EEAS).

Sé dyti, ushtruesi i detyrés sé shefit t& Misionit shprehu keqgardhjen e tij pér faktin se
Misioni nuk ishte né gjendje té konstatonte se ¢faré ndodhi me Srboljub Miladinovi¢ dhe
[né lidhje me faktin] se ankuesi, znj. Miladinovi¢ ishte njoftuar vetém pér shkarkimin e
raportit penal né dhjetor 2015’

Sé treti, Misioni vuri né dukje se nén mandatin e tij aktual, EULEX-i Kosové ruan
kapacitet ekzekutiv pér t& mbéshtetur Institutin e Kosovés pér Mjekési Ligjore dhe se
nése do té dalé né drité informacioni i besueshém, do té ishte i gatshém té mbéshtesé
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institucionet e Kosovés né ¢do pérpjekje pér té gjetur z. Miladinovi¢ dhe personat e tjeré
té zhdukur.

Sé katérti, Misioni gjithashtu ka treguar se po monitoron Iéndét dhe gjykimet e caktuara
né institucionet penale dhe té drejtésisé civile té Kosovés, ‘né bashkérendim té ngushté
me aktorét e tjeré té BE-sé’. Kjo pérfshin, por nuk kufizohet vetém né IEéndét gé Misioni
i ka dhéné institucioneve kompetente té Kosovés. Misioni shton né lidhje me kété se
megjithése nuk mund té japé udhézime pér ato institucione, ‘ai mund té mbéshtesé
autoritetet kompetente duke ofruar rekomandime gé adresojné ¢éshtjet sistemike’. Né
kété kontekst, Misioni specifikoi gjithashtu se me kérkesén e policisé sé Kosovés, 'gjaté
vitit 2019 EULEX-i ka ofruar mbéshtetje pér njésiné e hetimit té krimit té luftés me géllim
té pérmirésimit té teknikave té tyre hetimore dhe analitike dhe ndértimin e njé sistemi
pér menaxhimin efektiv té sistemit’. Misioni ka pohuar se ky ka pér géllim té ndértojé
aftésité e autoriteteve vendore ‘me géllim pérmirésimin e kapaciteteve té autoriteteve
vendore ‘pér ngritjen e Iéndéve pér ndjekje penale’.

Mé né fund, Misioni ka béré parashtresat e méposhtme:

‘Pérderisa EULEX-i nuk éshté né gjendje té nxisé autoritetet vendore né Kosové
gé ti japin pérparési hetimit té késaj zhdukjeje ndaj Iéndéve té tjera, pasi kjo nuk
lejohet nén mandatin e saj aktual dhe kjo do t& démtonte pavarésiné e autoriteteve
té prokurorisé, uné e kam udhézuar Misionin té shpérndaj kété vendim dhe gjetjet
me institucionet kompetente. Nése autoritetet vendosin té rihapin Iéndén, EULEX-
i do té monitorojé ¢cdo zhvillim’.

PERBERJA E PANELIT

Pas doréheqgjes sé njé prej anétaréve té tij té pérhershém, njé anétar i Panelit u
zévendésua nga anétari i tij i sapoeméruar, znj. Anna Autio, né pérputhje me Rregulloren
14 té Rregullores sé Punés sé Panelit. Pér té siguruar njé njohje té ploté té céshtjes,
znj. Autio u njoh me regjistrimin e ploté té |éndés, pérfshiré sa i pérket pranueshmérisé
sé saj, dhe pér kété arsye éshté plotésisht né gjendje té marré pjesé né diskutimet e
késaj Iénde.

SHQYRTIMET

Ky éshté vendim pasues i vendimit t& Panelit t& datés 19 gershor 2019 té miratuar né
pérputhje me rregullén 45 e tutje té rregullores sé punés sé Panelit.

Né lidhje me hapat e ndérmarré nga Misioni né zbatimin e vendimit dhe rekomandimeve
té Panelit, Paneli pérgézon Misionin pér shpérndarjen e vendimit dhe rekomandimeve
té tij prané organeve pérkatése té Misionit dhe autoriteteve té Kosovés.

Paneli gjithashtu vé né dukje faktin se Misioni po kérkon té pérdoré mandatin e tij aktual
pér té ngritur kapacitetet e autoriteteve vendore né ményré gé ato autoritete té jené né
gjendje té pérmbushin detyrimet e tyre ndaj té drejtave té njeriut drejt té gjithé atyre té
ciléve lénda bie nén kompetencén dhe juridiksionin e tyre.

Paneli gjithashtu véren shprehjen e keqgardhjes té shefit t& Misionit né detyré pér disa
nga mangeésité gé kané ndikuar negativisht né zgjidhjen e késaj céshtje. Megjithaté
Paneli véren se kjo shprehje keqardhjeje nuk e ka pérmbushur rekomandimin e Panelit,
domethé&né gé Misioni té pranojé pérgjegjésiné e tij né shkeljen e té drejtave themelore
té ankuesit. Paneli shpreh kegardhje gqé Misioni vazhdon té ndihet i paafté pér ta béré
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kété dhe fton ushtruesin e detyrés sé shefit té Misionit pér té ngritur kété céshtje me
autoritetet kompetente té BE-sé né Bruksel. Paneli do ta ftojé shefin e Misionit t& marré
né konsideraté kérkimin e udhézimeve nga autoritetet kompetente né lidhje me até piké,
vecanérisht né lidhje me ményrén né té cilén Misioni mund té pérmbushé standardin e
pércaktuar né Vendimin e Ké&shillit 2018/856 pér kété dhe situata té ngjashme.

Sidogofté, Paneli véren se té drejtat e ankuesit né ¢éshtjen né fjalé ende po shkelen
pasi ¢céshtja e té aférmve té saj té zhdukur mbetet e pa hetuar.

Paneli gjithashtu mendon se hapat e ndérmarré deri mé tani ose té propozuar nga
Misioni pér té adresuar gjetjet dhe rekomandimet e Panelit nuk japin njé pérgjigje
adekuate ose efektive pér shkeljen e té drejtave té ankuesit. Sipas mendimit té Panelit,
ato nuk pérbéjné njé pérgjigje té nevojshme dhe té pérshtatshme pér té.

Né lidhje me kété, Paneli véren si mé poshté: pavarésisht nga ndryshimi i né natyrén
dhe fushén e mandatit té tij né gershor 2018, nga Misioni vazhdohet té kérkohet gé té
gjitha aktivitetet e tij té respektojné standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.
Shih VENDIMIN E KESHILLIT (CFSP) 2018/856 té 8 gershorit 2018 pér ndryshimin dhe
veprimin e pérbashkét 2008/124/CFSP mbi Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundimin
e Ligjit né Kosové * (EULEX-i KOSOVE), L 146/5, 11 gershor 2018 (né vijim, ‘Vendimi i
Késhillit i datés 8 gershor 2018’), Neni 3 (e) (Neni. 1 (2) i Vendimit té Késhillit t& 8
gershorit 2018, duke ndryshuar nenin 3 (e) né Veprimin e Pérbashkét).

Ky angazhim i nevojshém pér té siguruar respektimin e ploté té té drejtave té njeriut
éshté i dukshém, jo vetém nga kushtet e Vendimit t& Késhillit t&¢ 8 gershorit 2018, por
edhe nga fagja e internetit e Misionit, e cila shpreh angazhimin dhe pérkushtimin e tij
pér pérfshirjen e té drejtave té njeriut né té gjitha té aktiviteteve té veta
(https://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,60):

Obligimet ndaj té drejtave té njeriut t& Misionit ndér té tjera nénkuptojné obligimin
pér té siguruar korrigjim dhe mjete juridike té duhura pér shkeljet e té drejtave gé
i jané atribuar Misionit.

Né kété kuptim, Misioni éshté i obliguar dhe i pérkushtuar té kryejé pérgjegjésité e tij
aktuale dhe té mbetura né njé ményré né pérputhje me standardet pérkatése té té
drejtave té njeriut.

Vendimi i Késhillit i datés 8 gershor 2019 nuk bén asnjé dallim pér sa i pérket Misionit
né lidhje me léndét aktive ose joaktive, ato gé po hetohen nga autoritetet vendore té
Kosovés dhe ato gé nuk jané. Pérkundrazi, kompetenca monitoruese e Misionit mbulon
né parim téré zinxhirin e sistemit té drejtésisé penale, pérkatésisht né nivelin e policisé,
prokurorisé dhe gjygésorit:

Njésia e Monitorimit té LEéndéve té EULEX-it vleréson funksionimin e gjyqésorit
té Kosovés sa i pérket pajtueshmérisé procedurale, ligjore dhe té drejtave té
njeriut. Vlerésimi béhet pérmes monitorimit té fugishém sistematik dhe tematik té
IEndéve té zgjedhura penale dhe civile, pérfshiré léndét e profileve té larta dhe
¢céshtjeve té trajtuara mé paré nga EULEX-i. Misioni monitoron té gjithé zinxhirin
e sistemit té drejtésisé penale, pérkatésisht né nivelin e policisé, prokurorisé dhe
gjygésorit. (P.sh. shih https://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,10,1069).

Né pérputhje me detyrimet gjithépérfshirése té Misionit ndaj té drejtave té njeriut - dhe
pérkushtimin e tij t& shprehur pér té mbéshtetur ato standarde — pra Paneli nga kjo nxjerr
pérfundim gé né zgjedhjen e léndéve (dhe gjykimeve) gé duhet t'i monitorojé, Misioni
duhet t'i kushtojé vémendje té vecanté nevojés pér té siguruar gé standardet pérkatése
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té té drejtave té njeriut respektohen. Késhtu, IEndét kur ekziston njé rrezik i besueshém
i shkeljes sé kétyre standardeve ose kur shkeljet po vazhdojné duhet té trajtohen prima
facie si léndé gé bien nén aktivitetet e monitorimit té& Misionit. Kjo gjithashtu do té thoté
gé Misioni nuk mund té mbetet joaktiv kur di pér IEndé (ose gjykime) kur standarde té
tilla nuk jané duke u respektuar ose ku shkeljet e té drejtave jané duke ndodhur ose jané
né vazhdim e sipér.

Kjo gjithashtu nénkupton gé ky aktivitet i monitorimit té jeté né pérputhje me obligimet e
Misionit ndaj té drejtave té njeriut, duhet té nénkuptojé se Misioni do té kérkohet té
adresojé, né njé ményré gé éshté né pérputhje me Vendimin e Késhillit té datés 8
gershor 2018, ¢do shkelje té té drejtave. pér té cilat mund té mbahej pérgjegjés.

Vendimi i Késhillit i datés gershor 2018 nuk specifikon se si Misioni duhet té veprojé ose
té reagojé kur aktivitetet e tij t&é monitorimit zbulojné praktika gé nuk jané né pérputhje
me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Megjithaté, nga praktika ekzistuese e Misionit éshté e garté se Misioni do té jeté né
gjendje té raportojé pér gjetjet dhe konkluzionet e tij né lidhje me Iéndét e monitoruara.
Njé raportim i tillé u éshté drejtuar autoriteteve vendore dhe té BE-sé, si dhe paléve té
treta, né nivelin teknik dhe politik. Aktivitetet e monitorimit dhe raportimi shogérues jané
pérgendruar, ndér té tjera né vlerésimin e pajtueshmérisé sé autoriteteve vendore me
standardet pérkatése té té drejtave té njeriut. (Shih, p.sh., https://www.eulex-
kosovo.eu/?page=2,10,1069).

Praktika e Misionit tregon gjithashtu se, kur éshté e pérshtatshme, Misioni mund té ftojé
autoritetet vendore té marrin masa hetimore dhe té kérkojné udhézimin ose ndihmén e
Misionit né njé rast té caktuar. P.sh. shih Milorad Trifunovi¢ kundér EULEX-it, Vendimi
pér pranueshméring, lénda nr. 2016-09, 19 gershor 2019, paragrafi 29 (2019-06-19
Admissibility Decision 2016-09-a.pdf (hrrp.eu)).

Si¢ u pérmend mé lart duket se duket se Misioni duhet té& hulumtojé plotésisht se cfaré
mundésish ekzistojné pér té siguruar gqé shkelja e té drejtave té ankuesit té korrigjohet
dhe se shkelja e tyre té pérfundoj. Paneli fton Misionin té shikoj me kujdes se cfaré
mundésish ekzistojné pér Misionin pér té kontribuar né kété né njé ményré kuptimplote
dhe efektive. Paneli gjithashtu i kérkon Misionit té informojé Panelin pér rezultatin e
kétyre faktoréve dhe cilat masa i propozon Misioni gé té merren pér té arritur até géllim.

Mé né fund, Paneli véren me shgetésim se dokumentet operacionale té Misionit nuk
duket se specifikojné - té paktén jo né dokumentet né dispozicion té Panelit — se cilat
hapa konkreté duhet t& ndérmerren nga Misioni, dhe se si efektiviteti i kétyre hapave
duhet té vlerésohet dhe raportohet, nése dhe kur shgetésimet pér té drejtat e njeriut
ngritén si rezultat i monitorimit té tij t& njé céshtjeje ose gjykimi, né ményré gé praktika
operative e monitorimit t& Misionit t& pérmbushé standardet e té drejtave té njeriut té
pércaktuara né Vendimin e Késhillit t& datés 8 gershor 2018. E as nuk éshté e garté mbi
¢faré baze I1éndét apo gjykimet jané zgjedhur pér géllime monitorimi dhe ¢faré roli, nése
ka, luajné standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut né kété drejtim. Paneli
pérséri fton Misionin té sqarojé cilat hapa ose masa do té ishin té hapura pér Misionin
pér t'i marré né njé rast té tillé.

Né bazé té asaj ¢cfaré u pérmend mé lart, Paneli nuk &shté i bindur gé hapat e ndérmarré
deri mé tani nga Misioni sigurojné ndonjé mjet efektiv juridik pér shkeljet e té drejtave té
ankuesit. Pér kété arsye, Paneli do té jeté i angazhuar né kété Iéndé dhe kérkon nga
Misioni gé t'i adresojé shgetésimet dhe pyetjet e mésipérme, té pérshkruara si mé
poshté.
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PER KETO ARSYE, PANELI NJEZERI

Fton Misionin té shqyrtojé mé tej se cilat hapa mund té merren pér té siguruar mjetet e
duhura juridike pér shkeljen e té drejtave té ankuesit né kété rast dhe pér té siguruar gé shkelja
e té drejtave té ankuesit t&¢ merr fund dhe fton Misionin té informojé Panelin pér rezultatin e té
atyre konsideratave dhe ¢faré masash Misioni propozon té miratojé pér té arritur até géllim;

Mé tej fton Misionin té shqyrtoj se cilat hapa ose masa t'i merr né ményré institucionale pér
té siguruar gé rastet e zhdukjes me forcé gé Misioni nuk i ka hetuar nuk jané I€né té patrajtuara
nga autoritetet vendore;

Misioni duhet té& marré parasysh cilat hapa mund té€ merren pér té siguruar gé raste té tilla
té zbatimit té ligjit po trajtohen me pérparési nga ana e kétyre autoriteteve;

Mé tej fton Misionin té marré né konsideraté se cilat hapa konkreté mund té ndérmerren
nga Misioni, dhe si efektiviteti i kétyre hapave duhet té vlerésohet dhe raportohet, nése dhe
kur shgetésimet pér té drejtat e njeriut ngritén si rezultat i monitorimit té tij t& njé lendeje apo
gjykimi dhe fton Misioni gé t'i raportoj Panelit né até piké;

Paneli gjithashtu fton Misionin té marré parasysh zbatimin e standardeve té garta té
politikave né lidhje me monitorimin e [Endéve dhe gjykimeve qé, ndér té tjera,

a. Né ményré té garté té parasheh gé duhet t'u jepet pérparési léndéve, té cilat ngritin
shgetésime ndaj té drejtave té njeriut;

b. Té pérshkruajé cilat hapa ose masa mund té ndérmarré Misioni pér t'i adresuar situatat
kur aktivitetet e monitorimit ngritin probleme té té drejtave té njeriut, dhe si mund té
vlerésojé dhe raportojé mbi efektivitetin e kétyre hapave ose masave nga perspektiva
e mandatit té tij dhe detyrimeve ndaj té drejtave té njeriut;

Fton ushtruesin e detyrés sé shefit té Misionit pér té ngritur me autoritetet kompetente té
BE-sé c¢éshtjen e mundésisé gé Misioni té& pranojé pérgjegjésiné e tij pér shkeljen e shkeljeve
té té drejtave té identifikuara nga Paneli;

Dhe, né rastet kur Misioni ka shpérndaré vendimin dhe gjetjet e Panelit me autoritetet
kompetente, ta mbajné Panelin té informuar pér pérditésimet né lidhje me kété, si¢ duhet;

Té mban kété Iéndé té hapur pér pércjellje t&¢ mundshme té saj; dhe

Fton Misionin té ofrojé parashtresa shtesé né lidhje me kété vendim dhe rekomandime deri
me datén 16 mars 2020.



Pér Panelin,

Guénaél METTRAUX
Kryesues i Panelit

Anna BEDNAREK
Anétare

Anna AUTIO
Anétare



