VENDIMI dhe GJETJET

Data e miratimit: 19 tetor 2016
Numri i Iéndés: 2014-34
Rejhane Sadiku-Syla
kundér

EULEX-it

Paneli pér Shgyrtimin e té Drejtave té Njeriut i mbledhur me 19 tetor 2016, ku
té pranishém ishin anétarét e paraqitur né vijim:

Znj. Magda MIERZEWSKA, kryesuese
Z. Guénaél METTRAUX, anétar
Znj. Elka ERMENKOVA, anétare

Ndihmuar nga
Z. John J. RYAN, zyrtar i larté ligjor

Pas shqyrtimit té ankesés sé lartpérmendur, e cila éshté dorézuar né
pérputhje me Veprimin e Pérbashkét té& Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4
shkurt 2008, Konceptin Llogaridhénés t& EULEX-it t& datés 29 tetor 2009 pér
themelimin e Panelit pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut dhe rregullores sé
punés sé Panelit si¢ éshté ndryshuar sé fundi me 15 janar 2013,

Pas shqyrtimit, u vendos si né vijim:

PROCEDURA

1. Kryesuesja e Panelit, znj. Magda Mierzewska, ka marré pjesé né
shgyrtimin e késaj lénde pérmes komunikimit elektronik né pérputhje

me nenin 13(3) té rregullores sé punés sé Panelit.

2. Ankesa éshté regjistruar nga Kushtrim Istrefi, jurist, pérfagésues ligjor
i znj. Rejhane Sadiku-Syla me 4 korrik 2014.

3. Mé 27 gusht 2014, Paneli vendosi té njoftonte shefin e Misionit {Shiv)
té EULEX-it Kosové rreth ankesés, duke e ftuar até té parages
vérejtjet e tij me shkrim pér ankesén.



Vérejtjet e ShM jané pranuar me 12 néntor 2014, ku mé pastaj u jané
komunikuar ankueses pér vérejtje shtesé nga ajo.

Me 1 dhjetor 2014, ankuesja ka dérguar vérejtjet e saja shtesé, té cilat
mé pas i jané dérguar ShM pér informim.

Me 29 shtator 2015, Paneli ka shpallur ankesén té pranueshme.
Paneli ka konstatuar se kjo ka ngritur ¢éshtje serioze té fakteve dhe té
ligjit né bazé té nenit 2 (e drejta pér jetén), 3 (ndalimi i torturés,
trajtimit ¢njerézor ose poshtérues), neni 8 (respektimi i jetés private)
dhe neni 13 (e drejta pér zgjidhje efektive) i Konventa Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (“Konventa”), pércaktimi i té cilave ka kérkuar njé
shqyrtim t& meritave té ankesés. Paneli ka ftuar palét té paragesin
ndonjé vérejtie shtesé gé mund té kené pasur rreth meritave té
léndés.

Vérejtiet nga shefi i Misionit dhe ankuesja jané pranuar me 2 mars
2016 dhe pérkatésisht me 11 prill 2016.

FAKTET

. RRETHANAT E LENDES

8.

10.

Me 7 dhjetor 2000, babai i ankueses, z. Sylé Sadiku ishte zhdukur
nga shtépia e tij né pjesén veriore té& Mitrovicés, ku ishte sulmuar nga
njé grup personash té& armatosur gé thuhet se kané qené té
pérkatésisé etnike serbe. Sulmi ishte paré nga motra e ankueses, e
cila arriti té largohej dhe e cila mé voné ishte térhequr nga trupat
franceze t& KFOR-it. Q& nga ajo daté, ankuesja nuk ka pasur asnjé
informacion rreth vendndodhjes dhe fatit té babait té sa;.

Midis 8 dhjetorit 2000 dhe 17 shkurtit 2001, trupat franceze té KFOR-it
dhe policia e UNMIK-ut morén disa deklarata nga tre anétaré té
paspecifikuar té families sé& personit t& zhdukur. Po ashtu ishte
urdhéruar edhe njé kontroll i zonés nga ajri. Kéto hapa hetimoré ishin
té pasuksesshém dhe z. Sadiku apo mbetjet e tij nuk jané gjetur.
Rasti mbeti i hapur, por joaktiv.

Né dhjetor té vitit 2008, baza e té dhénave té UNMIK-ut, dosjet dhe
arkivat e tyre jané bartur né Departamentin e Mjekésisé Ligjore (DML)
té EULEX-it. Dosja e léndés lidhur me zhdukjen e babait té ankueses
pérfshiné raportin e pranisé s& KFOR-it francez nga vendi i incidentit
dhe raportin e incidentit t& policisé s& UNMIK-ut, duke pérfshiré tre
deklarata té déshmitaréve.,

Megijithaté, duket se dosja e 1éndés penale nuk ishte dorézuar né
prokuroriné e EULEX-it nga UNMIK-u. Nuk ka asnjé informacion
lidhur me kété 1éndé né bazén e té dhénave té prokurorisé sé EULEX-
it.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Me 6 dhjetor 2013, ankuesja i ka dorézuar njé letér shefit té Misionit té
EULEX-it (ShM) duke kérkuar informata mbi rrethanat e zhdukjes sé
babait té saj dhe duke e pyetur EULEX-in pér informata rreth ndonjé
hapt hetimor apo prokurorial t& ndérmarré né kété Iéndé.

Me 20 dhjetor 2013, ankuesja ka marré njé pérgjigie nga Zyra e Shefit
té Stafit t& EULEX-it. Aty deklarohej se Departamenti i Mjekésisé
Ligjore (DML) i EULEX-it kishte konfirmuar se eshtrat e babait té
ankueses ishin té pagjetura. Prandaj né DML lénda kishte mbetur
aktive dhe e hapur. Megjithaté letra nuk ka adresuar pyetjet e
ankueses lidhur me hapat hetimor apo prokurorial t& ndérmarra né
kété léndé.

Me 5 shkurt 2014, ankuesja ka dérguar njé letér t& dyté ShM-sé, duke
kérkuar sqarime mbi obligimin e prokuroréve t& EULEX-it pér té kryer
njé hetim penal efektiv rreth 1éndés dhe duke paragqitur pyetje té tjera
né lidhje me aspekte té ndryshme procedurale té hetimit.

Me 14 shkurt 2014, Zyra e Shefit t& Stafit ka dérguar njé pérgjigje, ku
thoté se ai mund vetém ta pérsérit informatén e dhéné né letrén e tij
té datés 20 dhjetor 2013.

Me 26 mars 2014, ankuesja ka dorézuar njé letér tjetér, késaj here i
ka dorézuar prokurorisé sé EULEX-it t& Prokurorisé Speciale té
Republikés sé Kosovés (PSRK) duke kérkuar zyrtarisht njé hetim
rreth rrethanave té zhdukjes sé babait té saj.

Me 3 prill 2014, ankuesja ka marré njé pérgjigje nga shefi i PSRK-sé
ku deklarohet se baza e t& dhénave té tyre nuk ka pérmbaijtur asnjé
informacion né lidhje me I&éndén. Ai rekomandoj gé ankuesja duhet té
kontaktonte Ekipin Mobil t& EULEX-it apo zyrén e Prokurorisé
Themelore né Mitrovicé pér té verifikuar nése ata kishin informata
rreth [éndés.

Me 22 prill 2014, ankuesja ka paragitur njé kérkesé tek Ekipi Mobil i
prokuroréve té EULEX-it me kérkesén qé té hetohet zhdukja e babait
té saj.

Me 13 qershor 2014, Ekipi Mobil i prokuroréve té EULEX-it ka
informuar ankuesen se “Baza e té dhénave e Zyrés sé Prokurorisé sé
EULEX-it né Mitrovicé nuk posedon as informata rreth rastit e as
informata rreth veprimeve qé mund té jené kryer né kété léndé”. Ekipi
Mobil po ashtu ka treguar se c¢éshtja nuk ka hyré né kuadér té
kompetencave té Zyrés sé Prokurorisé sé EULEX-it, pasi kjo kishte té
bénte me njé ¢éshtje penale, e cila duhej té raportohej né Prokuroring
Themelore né Mitrovicé, ku dhe e kishin referuar Iéndén.



Il. LIGJI PERKATES NE FuaQl

VEPRIMI | PERBASHKET | KESHILLIT 2008/124/CESP i datés 4
shkurt 2008 rreth Misionit Evropian mbi Sundimin e Ligfit né
Kosové, EULEX-i né KOSOVE

Neni2  Deklarata e Misionit

EULEX-i KOSOVE do té ndihmoj institucionet e Kosovés, autoritetet
giyqésore dhe agjencité pér zbatimin e ligjit né pérparimin e tyre drejt
géndrueshmérisé dhe llogaridhénies, dhe né zhvillimin dhe forcimin e
njé sistemi té& pavarur shumé-etnik té drejtésisé, policisé dhe shérbimit
doganor, duke siguruar qé kéto institucione nuk iu nénshtrohen
ndérhyrjeve politike dhe pérfillin standardet e njochura ndérkombétare
dhe praktikat mé té mira evropiane.

Neni 3 Detyrat
Ne meényré qé té pérmbushet Deklarata e Misionit e pércaktuar né
Nenin 2, EULEX-i KOSOVE do té:
(.-.)
{h) merr pérgjegjési té tjera, qofté ndarazi ose né bashképunim me
autoritetet kompetente té Kosovés, pér té siguruar zbatimin dhe
promovimin e sundimit t& ligjit, t& rendit publik dhe sigurisé, né
konsultim me agjencité pérkatése té Késhillit; dhe

Ligji nr. 03/L-053 mbi kompetencat, pérzgjedhjen e léndéve dhe
caktimin e léndéve té gjyqtaréve dhe prokuroréve té EULEX-it né
Kosové (e viefshme deri me 30 maj 2014)

Neni 3 Juridiksioni dhe kompetencat e gjyqtaréve té
EULEX-it né proceduré penale

{...)

3.3. Para fillimit té fazave pérkatése té procedurés dhe pas kérkesés
sé prokurorit t& EULEX-it t& caktuar né 1éndé apo gé punon né ekipin
e pérzier té identifikuar né nenet 9 dhe 10 té kétij ligji apo pas
kérkesés sé cilésdo palé né proceduré, apo pas kérkesés me shkrim
té kryetarit t& gjykatés kompetente apo té seancés sé pérgjithshme té
Gjykatés Supreme té Kosovés kur nuk zbatohen dispozitat lidhur me
pérjashtmin e nj& gjyqtari apo njé gjyqtari poroté té parapara sipas
KPPPK-sé& (neni 40-44 i KPPPK-sé&), Kryetari i Asamblesé sé
giyqtaréve té EULEX-it do té keté kompetencé, c¢doherg kur
konsiderohet e nevojshme qé t& sigurohet administrimi i duhur i
drejtésisé, qé t'i caktoj gjygtarét e EULEX-it né fazén pérkatése té njé
procedure penale né pérputhje me modalitetet pér pérzgjedhjen dhe
caktimin e léndéve té pércaktuara nga Asambleja e gjyqtaréve té
EULEX-it dhe né pajtim me kété ligj, pér krimet e poshtéshénuara,
atéheré kur hetimi a ndjekja penale nuk kryhet nga PSRK-ja:

(..)



h) shkelja e statusit t& barabarté té banoréve té Kosovés (neni 158,
KPPK)

Neni 12 Kompetencat e prokuroréve té EULEX-it né rast
té mosgatishmérisé apo paaftésisé sé prokuroréve publik té
Kosovés

12.1. Né secilén fazé t& ¢do procedure penale, nése njé prokuror
publik i Kosovés nuk éshté i gatshém apo éshté i paafté qé té ushtrojé
detyrat e tij dhe kjo mosgatishméri apo paaftési mund té& rrezikoj
hetimin apo ndjekjen e duhur té njé vepre penale, apo kurdoheré qé
ekziston dyshimi i bazuar se béhen pérpjekje pér té ndikuar né
hetimin apo ndjekjen e njé vepre penale, Kryeprokurori i EULEX-it ka
kompetencé qé té kérkojé nga Kryeprokurori i zyrés kompetente qé
até léndé tia caktojé: a) njé prokurori tjetér publik t& Kosovés gé
punon né té njéjtén zyre prokuroriale, b) apo cilitdo prokuror té
EULEX-it gé do t& merr pérgjegjésiné pér hetimin apo ndjekjen penale
pérkatése.

12.2. Nése Kryeprokurori i zyrés kompetente kundérshton kérkesén e
Kryeprokurorit t& EULEX-it, Kryeprokurori i EULEX-it do ta njoftoj
Kryeprokurorin publik t& Kosovés dhe sé bashku do té marrin njé
vendim té pérbashkét, i cili do t& respektohet nga Kryeprokurori i
zyrés kompetente.

12.3. Né rrethana urgjente ose kur vonesa mund té ndikoj né kryerjen
apo rezultatin e hetimit, ndjekjen penale apo zhvillimin e drejté té&
procedurés, Kryeprokurori i EULEX-it do té keté té drejté gé té
ndérmerr ¢farédo veprimi urgjent procedural apo té caktoj cilindo
prokuror t& EULEX-it apo prokuror publik t& Kosovés pér njé qéllim té
tillé.

Ligji nr. 04/L-273 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve qé

ndérlidhen me mandatin e Misionit té Bashkimit Evropian pér
sundimin e ligjit né Republikén e Kosovés

Neni 3 Ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit nr. 03/L-053
mbi Kompetencat, Pérzgjedhjen e léndéve dhe caktimin e
Iéndéve té gjyqtaréve dhe prokuroréve té EULEX-it né Kosové (e
zbatueshme prej datés 31 maj 2014)

3. Pas nenit 1 t& ligjit bazik, shtohet neni i ri 1.A me tekstin né vijim:
Neni 1.A Rastet né proces

Pér géllime té kétij ligji, rast né proces e sipér nénkupton:



1. Rastet pér té cilat vendimi pér fillimin e hetimeve éshté
dhéné para datés 15 prill 2014 nga prokurorét ¢ EULEX-it né
pajtim me ligjin.

2. Rastet té cilat u jané caktuar gjyqgtaréve té EULEX-it para
datés 15 prill 2014.

9. Neni 7 i ligjit bazik, riformulohet me tekstin si né vijim:

Neni 7 Autoriteti dhe kompetencat e pérgjithshme té
prokuroréve t& EULEX-it

7.1. Prokurorét e EULEX-it do t& kené autoritet dhe pérgjegjési t'i
kryejné funksionet né zyrén e tyre, pérfshiré autoritetin pér kryerjen e
hetimeve penale ashtu si¢ pércaktohet né nenin 2.1 t& kétij ligji,
pérveg nése parashihet ndryshe me kété ligj.

7.2. Prokurorét e EULEX-it do té jené kompetenté pér hetimin dhe
ndjekjen penale t& krimeve gé jané né kompetencé t& PSRK-sé& né
pajtim me ligjin mbi PSRK-né.

7.3. Prokurorét e EULEX-it jané té integruar né sistemin prokurorial té
Kosovés dhe do té ushtrojné funksionet e tyre né pajtim me
legjislacionin né fugi né Kosové.

7.4. Rastet e udhéhequra nga prokurorét e EULEX-it té pércaktuara
né nenin 2.1 té kétij ligji do t& vazhdojné t& menaxhohen né paijtim me
dispozitat pérkatése té Ligjit nr. 03/L-053 mbi Juridiksionin,
Pérzgjedhjen e Léndéve dhe Caktimin e Léndéve Gjyqgtaréve dhe
Prokuroréve té EULEX-it né Kosové (2008) dhe té Ligjit pér PSRK-né
{2008).

7.5. EULEX KOSOVE do té caktoj prokuroré gé té& ndihmojné lidhur
me zbatimin, sipas marréveshjes, té dialogut ndérmjet Kosovés dhe
Serbisé té lehtésuar nga BE-ja.

7.6. Gjaté ushtrimit t& funksioneve té tyre, prokurorét e EULEX-it do t&
konsultohen dhe bashkérendojné ngushté aktivitetet e tyre me
Kryeprokurorin pérgjegjés té zyrés, té cilén ata jané té vendosur.

10. Pas nenit 7 té ligjit bazik, shtohen dy nene té reja 7.A dhe 7.B me
tekstin si né vijim:

Neni 7.A  Autoriteti i prokuroréve t& EULEX-it né rrethana té
jashtézakonshme.



Né rrethana té jashtézakonshme njé rast do t'i caktohet njé prokurori
té EULEX-it me vendim t& pérbashkét té Kryeprokurorit t& shtetit dhe
autoritetit kompetent t& EULEX-it KOSOVE.

Ligji nr. 03/L-052 pér Zyrén e Prokurorisé Speciale té Republikés
sé Kosovés

Neni 5 Kompetenca e veg¢anté e PSRK-sé

5.1 PSRK-ja do té keté kompetencé té veganté gé té hetoj dhe ndjek
penalisht krimet, edhe t& atyre né formé té tentimit dhe format e
ndryshme té bashképunimit né krim si vijon:

e) krimet kundér njerézimit (neni 117, KPPK);

f} krimet e luftés né kundérshtim t& réndé me konventat e Gjenevés
(neni 118, KPPK), krimet e luftés si shkelie e réndé e ligjeve dhe
zakoneve qé zbatohen né konfliktin e armatosur ndérkombétar (neni
119, KPPK), krimet e Iuftés pér shkelie té réndé té nenit 3 té
pérbashkét me konventat e Gjenevés (neni 120, KPPK), krimet e
luftés té cilat paragesin shkelje t& réndé té ligieve dhe zakoneve qé
zbatohen né konfliktet e armatosura q& nuk jané té karakterit
ndérkombétar (neni 121, KPPK);

n) krimi i organizuar (neni 274, KPPK), kércénimi gjaté procedurave
penale pér krim té organizuar (neni 310, KPPK);

......

Neni 9 Kompetenca plotésuese e PSRK-sé

9.1 PSRK-ja do té keté kompetencé plotésuese, sipas modaliteteve &
pércaktuara né nenin 10 t& kétij ligji, pér t&€ hetuar dhe ndjekur
penalisht krimet, edhe t& atyre né formé té tentimit dhe format e
ndryshme té bashképunimin né& krim si né vijon:

b) nxitja e urrejties, e pércarjes ose e mos durimit kombétar, racor,
fetar a etnik (neni 115, KPPK);

h) vrasja (neni 146, KPPK), vrasja e réndé (neni 147, KPPK);

i) marrja e pengjeve (neni 143, KPPK);

j) shkelja e statusit t& barabarté t& banoréve t& Kosovés (neni 158,
KPPK);

k) rrémbimi i personit (neni 159, KPPK);



Ill. ANKESAT

19.

20.

LIGJI

21.

22.

Ankuesja pohon se EULEX-i ka shkelur té drejtat e saja sipas neneve
2 dhe 3 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Konventa) té
pjeséve procedurale té tyre.

Né veganti, ankuesja deklaron se prokuroria e EULEX-it ka déshtuar
té filloj ndonjé hetim né pérputhje me ligjin e Kosovés dhe mandatin e
EULEX-it, ka vonuar sé tepérmi procesin hetimor dhe e ka referuar
¢éshtjen tek prokurorét vendoré duke neglizhuar seriozitetin e |&ndés,
vendndodhjen gjeografike t& krimit (Mitrovica veriore) dhe elementet
ndéretnike té krimit.

Ankuesja supozon se veprimet e EULEX-it kané& shkelur nenin 2 dhe
3 té Konventés. Né kéto dispozita pér aq sa jané pérkatése thuhet:

Neni 2 - E drejta pér jetén

1. E drejta e ¢do njeriu pér jetén mbrohet me ligj. Askujt nuk mund t'i
privohet géllimisht jeta, me pérjashtim té rastit, kur zbatohet njé
vendim me vdekje i dhéné nga njé gjykaté, kur krimi ndéshkohet me
két& dénim nga ligji.

Neni 3 - Ndalimi i torturés

“Askush nuk mund ti nénshtrohet torturés, as dénimeve ose
trajtimeve ¢njerézore ose poshtéruese”.

Pér shkak t& pérmbaijties sé ankesés dhe informatave t& pranuara
nga palét, Paneli ka vendosur ta komunikoj Iéndén dhe ta shqyrtoj até
edhe sipas neneve 8 dhe 13 té Konventés, ku thuhet si mé poshté:

Neni 8 - E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare
1. Gdokush ka t& drejté qé t'i respektohet jeta private e familjare {...)

2. Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né& ushtrimin e késaj té
drejte, pérvegse né shkallén e parashikuar nga ligji dhe kur né njé
shogéri demokratike kjo masé éshté e domosdoshme pér siguring
kombétare, pér siguriné publike, pér mirégenien ekonomike té
vendit, pér mbrojtien e rendit ose pér parandalimin e veprave
penale, pér mbrojtien e shéndetit ose t& moralit, ose pér mbrojtien
e té drejtave dhe lirive té té tieréve”.

Neni 13 - E drejta pér ankim efektiv

“Gdokush, té cilit i jan& shkelur té drejtat dhe lirité e njohura né kété
Konventé, ka té drejté té béjé ankim efektiv tek njé organ i vendit té ftij,
edhe kur shkelja &shté kryer nga persona qé veprojné né pérmbushje
té funksioneve té tyre zyrtare”.



23.

24.

25.

26.

Parashtresat nga palét
Shefi i Misionit (“ShM")

Né pérgjigjen e tij ndaj pyetjes sé Panelit nése prokuroria e ELEX-it
mund té jeté kompetente pér té ndjekur penalisht ¢géshtjen né bazé té
“rrethanave té& jashtézakonshme” té& nenit 7(A) té Ligjit t& ndryshuar
mbi Kompetencat (Sadiku-Syla kundér EULEX-it, nr. 2014-34,
vendimi mbi pranueshméri té datés 29 shtator 2015, konkluzion), shefi
i Misionit (ShM) éshté pérgijigjur se “rrethanat e jashtézakonshme”
brenda kuptimit té késaj dispozite hollésisht ishin dhéné né Udhézimin
Administrativ pér Prokuroriné Speciale t& Kosovés pér Pérshkrimin
dhe Caktimin e detyrave dhe Ményrén e bashképunimit ndérmjet
Kryeprokurorit t& PSRK-sé dhe Zévendés Kryeprokurorit t& PSRK-sé
(EULEX) rreth administrimit dhe menaxhimit t& PSRK-sé. Sipas nenit
4.4, kéto rrethana té vecanta pérfshijné: “mosgatishmériné apo
paaftésiné e prokurorit t& Kosovés; ekspertizén dhe pérvojén e
prokurorit t& EULEX-it gé t& sigurojé hetimin e duhur té ndjekjes
penale té léndés né fjalé; se ekziston dyshimi i bazuar i pérpjekjeve
pér té ndikuar né hetimin apo ndjekjen penale; se ¢éshtja nén hetime
prek interesat e shteteve anétare t& BE-s& apo té stafit t&é EULEX-it né
Kosové. “Aty ku kéto kérkesa jané konsideruar se jané plotésuar, njé
kérkesé e hollésishém éshté dashur qé t'i drejtohej Kryeprokurorit té
Shtetit apo Kryeprokurorit t& EULEX-it, duke theksuar rrethanat e
pretenduara té jashtézakonshme. Vendimi pér t& zbatuar nenin 7(A)
né njé rast té veganté éshté marré bashkérisht nga kéta dy prokuroré
dhe kjo nuk i binte vetém prokurorit t&€ EULEX-it gé té vendoste pér ta
marré pérsipér léndén.

ShM ka deklaruar se dosja e hetimit penal pér zhdukjen e babait té
ankueses asnjéheré nuk ishte bartur nga UNMIK-u né EULEX dhe
prandaj asnjéheré nuk ishte hetuar nga prokurorét e EULEX-it. Dukej
se i vetmi informacion sa i pérket hetimit ishte gjetur né bazén e té
dhénave té DML-sé, ku thuhej se lénda kishte mbetur e hapur, por
joaktive.

ShM mé tej ka pohuar se babai i ankueses ishte zhdukur pas
pérfundimit t& konfliktit, késhtu qé rasti i tij nuk i pérkiste kategorisé sé
krimeve té Iuftés, por krimeve té tiera té rénda mbi té cilat PSRK-ja
kishte vetém kompetencé plotésuese.

ShM mé tej ka sugjeruar se pas pérfundimit t& mandatit t& tij UNMIK-u
kishte bartur né EULEX edhe té ashtuquajturat 1€ndét “aktive” (lidhur
me hetimet né vazhdim e sipér) e edhe dosjet “joaktive”. Megjithaté
dosjet e 1éndéve gé ishin té ndérprera dhe/ose hedhura poshté apo té
bartura nga UNMIK-u tek autoritetet e Kosovés nuk i ishin dhéné
EULEX-it. Prandaj fakti g¢ EULEX-i nuk ka poseduar ndonjé dosje té
caktuar nuk ka pasur té b&jé me organizimin e Misionit. Té gjitha
dosjet e pranuara nga UNMIK-u ishte shqyrtuar nga prokurorét e
EULEX-it, pavarésisht prej statusit té tyre.



27.

28.

29.

ShM ka konkluduar se EULEX-i nuk kishte shkelur t& drejtat e
ankueses. Edhe pse ishte mandati i Misionit pér t& hetuar krimet e
luftés dhe krimet e tjera t& rénda, do té ishte joproporcionale dhe
joreale té pritej & EULEX-i té ndjeké penalisht dhe t'i zgjidhé t& gjitha
rastet né pritie. Sipas ShM, nuk i takonte EULEX-it qé té gjithé
viktimave té krimeve q& ndérlidhen me konfliktin tju siguroj mjete
efektive juridike ndaj shkeljeve té té drejtave té tyre prej organizatave
té tjera apo prej autoriteteve t& Kosovés. Fakti gé babai i ankueses
ishte ende i regjistruar si person i zhdukur né bazén e té dhénave té
Departamentit t& Mjekésisé Ligjore nuk e bén EULEX-i pérgjegjés pér
déshtimin qé té hetohet rasti.

Ankuesja

Né pérgjigje, ankuesja ka hedhur poshté argumentin e ShM se lIénda
nuk ka hyré brenda dispozitave t& nenit 7(A) té Ligjit t& ndryshuar mbi
kompetencat. Ajo theksoj se Prokurorisé s& Kosovés i ka munguar
gatishméria dhe aftésia pér té& hetuar rastet e zhdukjeve té detyruara,
si¢ pranohet né Raportin e Progresit 2015 t& BE-sé pér Kosovén. Pér
mé tepér Prokuroria e EULEX-it kishte pérvojé dhe ekspertizé qé té
siguroj hetimin e duhur dhe ndjekjen penale né rastin né fjalé.

Pér mé tepér, ankuesja argumentoj se natyra e léndés e ka béré té
domosdoshme gé ajo té trajtohej né bazé té nenit 7(A), pasi ajo kishte
té bénte me zhdukje té detyruar. Obligimi pér té hetuar raste té tilla
dhe pér té ndéshkuar ata gé jané pérgjegjés, si né kohé lufte dhe
paqgeje, ka arritur statusin jus cogens dhe se ishte e réndésishme gé
autorét e krimit t& akuzoheshin pér zhdukje t& detyruar e jo pér vepra
té tjera penale, sig jané rrémbim apo vrasje.

Vlerésimi i Panelit

Faktorét e pérgjithshém ligjor

30.

Paneli tashmé ka pasur rastin t& theksoj se Misioni i EULEX-it nuk
éshté shtet dhe se aftésia e tij pér té garantuar mbrojtjen efektive té té
drejtave té& njeriut nuk mund té& krahasohen né té gjitha aspektet
pérkatése né até gé mund té pritet nga njé shtet (PShDNj, D.W., E.V.,
F.U., G.T., Zlata Veselinovi¢, H.S., |.R. kundér EULEX-it, 2014-11,
2014-12, 2014-13, 2014-14, 2014-15, 2014-16 dhe 2014-17, cituar
meé larté, § 72; shih gjithashtu L.O. kundér EULEX-it, nuk ka 2014-32,
11 néntor 2015, § 42; krahasoni gjithashtu opinionin € PKDNj-sé né
léndét nr. 248/09, 250/09 dhe 251/09, 25 prill 2013, § 35). Kjo éshté
késhtu pér shkak se Misioni nuk posedon té gjitha atributet dhe
burimet, zakonisht qé jané né dispozicion t& shteteve né kryerjen e
funksioneve té tyre qeverisése. Megjithaté, né até masé qé Misioni ka
mandatin dhe burimet pérkatése dhe té nevojshme pér té pérmbushur
njé funksion t& ngjashém me até té njé geverie, si pjesé e funksioneve
ekzekutive, éshté e nevojshme pér t'i zbatuar ato né pérputhje me
standardet e aplikueshme té té drejtave té njeriut.
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31.

32.

33.

34.

Paneli gjithashtu merr parasysh véshtirésité q& domosdoshmeérisht
pérfshihen né hetimin e krimeve té rénda né njé shoqéri t& pas
konfliktit si¢ éshté Kosova (shih Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut (GJEDNj), Pali€¢ kundér Bosnjés dhe Hercegovinés, nr.
4704/04, 15 shkurt 2011 § 70, mutatis mutandis; Opinioni i PKDNJj-sé
né léndét nr. 248/09, 250/09 dhe 251/09, té cituara mé larté, §§ 44
dhe 62 e mé tutje dhe opinionin e vet né léndét nr. 168/09, 169/09
dhe 312/09, 6 gershor 2013, § 77; PShDN;j, L.O. kundér EULEX-it,
cituar mé larté, § 44). Njé situaté e tillé mund né té vérteté té
komplikoj kérkimin e provave, mbrojtien e déshmitaréve ose kryerjen
e detyrave té caktuara hetimore apo detyrat e mjekésisé ligjore.
Megjithaté fakti gé éshté duke u zhvilluar njé hetim apo ndjekje penale
né njé situaté pas konfliktit nuk mund té shpjegojé secilén dhe ¢do
mangési hetimore pérve¢c nése ato jané té lidhura né ményré té
arsyeshme me véshtirési t& veganta qé lidhen me até situaté. Prandaj
Paneli né secilin rast vieréson nése njé hap i veganté hetimor gé
normalisht ishte i hapur do t& kishte gené i pamundur ose jopraktik
prej shkageve qé lidhen me rrethanat pas konfliktit pavarésisht prej
atyre qé e kryejné hetimin.

Pér mé tepér, si mision i sundimit té ligjit, EULEX-i pritej gé t'i kushtoj
vémendje t& vecanté domosdoshmérisé pér korrigjim, mirémbaitje
dhe forcim t& sundimit t& ligjit. Hetimi efektiv dhe ndjekja penale e
krimeve té rénda éshté karakteristiké e veganté e réndésishém e kétij
aspekti t& mandatit t& EULEX-it. Prandaj éshté thelbésore gé Misioni
duhet té interpretoj kérkesén e “rrethanave té jashtézakonshme”
brenda kuptimit t& nenit 7(A) té ligjit nr. 03/L-053 mbi Kompetencat,
Pérzgjedhjen e Léndéve dhe Caktimin e Lé&ndéve (shih ligjin pérkatés
né fugi) né njé ményré e cila éshté né pérputhje me pérmbushjen e
kétij mandati. Ka pak dallim né mes té aftésisé sé njé shteti apo njé
Misioni t& sundimit té Ligjit pér ta ndaré sipas prioritetit hetimin e
krimeve té tilla dhe pér t'i kushtuar kohé dhe burime té mjaftueshme
kétij prioriteti operativ (shih PShDNj, D.W., E.V., FU., G.T., Zlata
Veselinovi¢, H.S., I.LR. kundér EULEX-it, cituar mé larté, § 75; L.O.
kundér EULEX-it, cituar mé larté, §§ 46-47).

Zhdukja e detyruar éshté né té njéjtén kohé njé krim i réndé dhe
shkelie e té drejtave té njeriut. Ajo pérfshiné njé lloj shkelie té
shuméfishté t& té drejtave themelore té njeriut, né veganti t& drejtén
pér jetén, liriné dhe siguriné e personave, té drejtén pér té mos iu
nénshtruar torturés, ndalimin e arrestimit ose paraburgimit arbitrar,
dhe té drejtén pér njé té gjykim té drejté dhe publik” (Rezoluta nr. 828
(1984) e Asamblesé Parlamentare t& Késhillit t& Evropés, § 4).
Prandaj, zhdukja e detyruar konsiderohet té jeté njé nga format mé té
rénda té shkeljeve té té drejtave té njeriut dhe éshté pérshkruar si njé
“fyerje e dinjitetit njerézor” dhe njé “shkelje e réndé dhe e neveritshme
ndaj dinjitetit t& genies njerézore” (Konventa ndér-amerikane lidhur
me zhdukjen e detyruar té personave, 1994, Preambulé).

Me kalimin e kohés, ndalimi i “zhdukjes” éshté konsideruar si njé
garanci e pavarur dhe i vetégendrueshém, i obligueshém pér shtetet



35.

36.

si céshtje e t& drejtave themelore t& njohura universale. Kjo éshté
reflektuar né instrumente té ndryshme rajonale dhe ndérkombétare
dhe né praktikén gjyqésore té organeve té réndésishme té té drejtave
té njeriut. Pér shkak té seriozitetit t& saj, ka edhe njé pranim né rritje
se njé akt i zhdukjes mund té pérbéjé, né rrethana té caktuara, njé
krim ndaj njerézimit (e njohur né nenin 7(1)(i) t& Statutit t& Gjykatés
Penale Ndérkombétare). Thelbi i késaj vepre nuk éshté vetém se ajo
pérbén shkelje té réndé té té drejtave té njeriut té personit t& zhdukur
(dhe té aférmve té tyre); ajo éshté e lidhur edhe me reagimet dhe
géndrimet e autoriteteve ndaj asaj situate kur ajo ishte sjellé né
vémendjen e tyre (GJEDNj, Varnava dhe té tjerét kundér Turqisé,
kérkesa nr. 16064/90 dhe té tjerét, aktgjykimi i datés 18 shtator 2009,
par. 200; shih gjithashtu, Orhan kundér Turqisé, nr. 25656/94, § 358,
18 gershor 2002, dhe Imakayeva kundér Rusisé, nr. 7615/02, § ...,
GjJEDN;j 2006-XI1l (pjesé e shképutur), § 164).

Viktimat e akteve té tilla nuk kufizohen vetém pér té zhdukurit, por
mund té pérfshijé edhe té aférmit e personave té zhdukur, té cilét
vuajné nga ankthi i vazhdueshé&m qé& nuk diné pér fatin e té dashurve
té tyre (shih né kontekstin e nenit 3 t& KEDNj-s&, Kurt kundér Turqisé,
vendimi i datés 25 maj 1998, Raportet e akigjykimeve dhe vendimeve
1998-1Il, §§ 130-34; Khadzhialiyev dhe té tjerét kundér Rusisé, nr.
3013/04, §§ 120-121, 6 néntor té vitit 2008, shih edhe Rezolutén nr.
828 (1984), cituar mé larté, § 2). Eshté thelbésore qé autoritetet té
jené té kujdesshme pér shgetésimet emocionale me pérfshirjen e
kétyre t& aférmve né procese té tilla hetimore, (shih GJEDNj, Orhan
kundér Turgisé, nr. 25656/94, § 358, 18 gershor 2002). Gjaté
vlerésimit té pérgjegjésisé sé autoriteteve né lidhje me raste té tilla,
cenueshméria e vecanté e késaj kategorie té viktimave duhet qé
detyrimisht t& merret parasysh.

Rrjedhimisht, reagimi i pritshém i autoriteteve - né kété rast Misionit -
duhet té jeté proporcional me seriozitetin e shkeljes sé pretenduar
dhe réndésiné e té drejtave t& mbrojtura. Né rastin e zhdukjeve, kjo
do té pérfshinte, né rrjedhén normale té ngjarjeve, njé detyrim nga
ana e autoriteteve kompetente pér té hetuar me zell, menjéheré dhe
né térési léndét e tilla me qéllim té vendosjes sé fatit t& viktimés
(primare) dhe pér té ndjekur penalisht, gjykuar dhe ndéshkuar ata qé
gjenden se jané pérgjegjés (shih pér shembull Nydia Erika Bautista de
Arellana kundér Kolumbisé, Komunikimi nr. 563/1993, Piképamjet e
Komitetit t& té Drejtave té Njeriut, 27 tetor 1995 par. 8.6). Kjo
pérpjekie hetimore duhet t& synojné dhe té jeté né gjendje té gartésoj
vendndodhjen dhe fatin e personave té zhdukur dhe sig mund té jeté
rasti t& identifikoj ata qé jané pérgjegjés pér njé vepér té tillé (shih
p.sh. Varnava dhe té tierét kundér Turgisé, cituar mé larté, par. 191,
Ogur kundér Turgisé [GC], nr. 21594/93, § 88, KEDNj 1999 |li; Hugh
Jordan kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 24746/94, §§ 105-09, 4
maj 2001; dhe Douglas-Williams kundér Mbretérisé sé Bashkuar
(vendim), nr. 56413/00, 8 janar 2002). N& kété kontekst, Paneli
thekson se trajtimi i shpejté i rasteve té tilla nga autoritetet - né lidhje
me fillimin e njé hetimi, sjelljen dhe finalizimin e saj - éshté jetike pér
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ruajtien e besimit t& publikut né respektimin e tyre t& sundimit t& ligjit
dhe né parandalimin e dukjeve té konspiracionit apo tolerimit té&
veprave té paligishme (shih vendimin e PKDNj-s& né léndét nr.
248/09, 250/09 dhe 251/09, té cituar mé larté, § 80).

Né rastet e kétij serioziteti, autoritetet hetimore duhet té véné fonde
né pérputhje me nevojén dhe mundésiné e zgjidhjes sé ¢éshtjes (L.O.
kundér EULEX-it, cituar mé& larté, § 47). Pérderisa nuk pritet nga asnjé
autoritetet hetues qé té zgjidhé té gjitha ¢éshtjet e sjella para tij, pritet
nga ta gé né secilin rast t& veprojné me zell, shpejtési dhe efektivitet
té tilleé qé pasqyron seriozitetin e ¢éshtjes qé& éshté duke u hetuar
(shih Varnava dhe té tjerét, té cituar mé larté, § 191, KEDNj 2009;
Palic kundér Bosnjé e Hercegovinés, cituar mé larté, § 63).

Zbatimi i parimeve té pérgjithshme né rrethanat e rastit

38.

39.

40.

Paneli tani do té shqyrtoj ankesén lidhur me dy faza té veganta: sé
pari: para hyrjes né fuaqi t& ligjit nr. 04/L-273 pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjeve qgé lidhen me mandatin e Misionit t& Bashkimit
Evropian pér Sundimin e Ligjit né Republikén e Kosovés, dhe sé dyti:
pasi gé ai ligj u bé i aplikueshém. Paneli edhe njé heré thekson se
nuk éshté kompetent pér té shqyrtuar zhdukjen né vete té té aférmit té
ankueses pér t& cilén EULEX-i nuk mund té& mbahen pérgjegjés pér
arsye té dukshme. E Paneli as nuk do té konsideroj déshtimin fillestar
qé té béjé hetimin, g& mund ti atribuohet autoriteteve té tjera té
méparshme para krijimit t& Misionit t& EULEX-it. Paneli do t'i marré
parasysh vetém ato veprime dhe mosveprime té veté Misionit gé
thuhet t& kené ndodhur nga momenti né té cilén Misioni ka filluar té
funksionoj (shih Sadiku-Syla kundér EULEX-it, 2014-34, Vendimi mbi
pranueshmeéri i datés 29 shtator 2015, § 50 ).

Pér sa i pérket periudhés sé paré, Paneli ka pasur rastin t'i theksoj
detyrimet e Misionit pér té regjistruar me zell dhe nga ana tjetér t'i
regjistroj né ményré té rregulit ankesat e sjella zyrtarisht dhe pér ti
komunikuar ato organeve kompetente né kuadér té Misionit (shih
PShDNj, Beci¢ kundér EULEX-it, 2013-03, 12 néntor 2014, §§ 58-60,
mutatis mutandis). Misioni éshté gjithashtu pérgjegjés pér té siguruar
qé dorézimi i dosjeve nga UNMIK-u tek EULEX-i dhe organizimi i
dosjeve té léndés té béhet né ményré té tillé gé siguron kryerjen
efektive t& funksionit t& Misionit dhe mbrojtien e té drejtave té njeriut
né até kontekst (shih p.sh. vendimin e pranueshmérisé né Sadiku-
Syla, cituar mé larté, § 61).

Né rastin konkret, sig u pérmend mé larté (§ 10) dhe né vendimin e
pranueshmérisé té& dhéné né kété léndé nga ana e Panelit (§ 51),
informacioni né lidhje me kété rast ka gené né posedim té Misionit qé
nga viti 2008 (edhe pse né kuadér t& kornizés sé degés sé mjekésisé
ligiore). Mbi kété bazé, Misioni duhej té& kishte siguruar pérmes
organizimit t& dubur dhe komunikimit né mes degéve té veta té
ndryshme @& informacioni i késaj réndésie tiu komunikohej
autoriteteve kompetente hetimore. Nuk éshté argumentuar nga



41.

42.

43.

44,

EULEX-i, e |ére mé treguar, se ka pasur ndonjé komunikim mes DML-
sé dhe autoriteteve té prokurorisé rreth ndonjé hapi t& mundshém qé
do t& merret né lidhje me zhdukjen e babait t€ ankueses. Né kété
léndé, ShM nuk ka ofruar ndonjé shpjegim pse informatat e
réndésishme qé ishin né dispozicion t& DML-sé nuk i ishin dhéné
organeve hetimore té Misionit.

Paneli né kété kontekst gjithashtu thekson si né vijim. Nuk mund té
pritet nga njé person gé pretendon shkelje té kétij lloji té kryen hetimin
e léndés sé tij/saj, e as nuk duhet qé& atij/asaj t'i kérkohet gé té
kontrolloj ose konsultohet me institucionet e ndryshme me shpresén
gé té identifikoj personin, i cili mund té jeté pérgjegjés pér kété rast
(shih gjithashtu PShDNj, L.O. kundér EULEX-it, rasti nr, 2014-32,
Vendimi dhe Gjetjet, 11 néntor 2015, par. 63). Pér té garantuar
mbrojtjen efektive té té drejtave té njeriut né kéto lloje t& rasteve,
éshté e domosdoshme qé& pérgjegjésia pér ti bashkérenduar
pérpjekjet hetimore (dhe té prokurorisé€) éshté dhe mbetet mbi veté
autoritetet. Ata, dhe jo viktimat, mbajné pérgjegjésiné pér té siguruar
mbrojtjen efektive té té drejtave té atyre qé kané vuajtur démin.

Paneli konkludon se pér shkak té déshtimit t& Misionit pér té siguruar
gé informacioni pérkatés té sillej né vémendjen e degéve té veta
hetuese dhe prokuroriale, mund té thuhet se nuk ka ndodhur asnjé
hetim i duhur rreth késaj lénde gjaté periudhés sé paré té kohés né
shqyrtim e sipér.

Pér sa i pérket periudhés pas hyrjes né fuqi té ligjit pér ndryshimin e
Ligjit mbi kompetencat, Paneli merr piképamjen si né vijim. Si¢ éshté
cekur nga Paneli né njé rast t& méparshém, Neni 7 (A) i Ligjit nr. 04/L-
273 i jep prokurorisé sé EULEX-it aftésiné pér té zbatuar ndonjé
pérjashtim nga parimi i pérgjithshém gé& léndét té cilat nuk jané
konsideruar si léndé né vazhdim e sipér nga data 14 prill 2014 duhej
té trajtoheshin nga autoritetet e Kosovés (krahasoni X dhe 7115
ankues 1é tjeré kundér EULEX-it, 2011-20, § 64). Kjo dispozit& nuk
mund té rezultojé né prishjen ose kufizimin e pérgjegjésisé sé Misionit
pér té vepruar né ¢do kohé né pérputhje me standardet pérkatése té
té drejtave té njeriut (shih p.sh. H & G kundér EULEX-it, 2012-19 dhe
2012-20, 30 shtator 2013 §§ 41 e tutje).

Né mesin e faktoréve té réndésishme pér ekzistencén e “rrethanave
té jashtézakonshme” jané si né vijim: sé pari, nése éshté kryer ndonjé
hetim efektiv i rastit deri né até piké. Njé pérgjigje negative do té
ndikonte tek prokurorét e EULEX-it g& ushtrojné kompetencat e tyre
“t& jashtézakonshme”. Né rastin né fjalé, nuk éshté argumentuar e
lére mé treguar se rasti ka gené& ndonjéheré objekt i ndonjé hetimi
efektiv gjaté ndonjé periudhe té konsiderueshme kohore nga ndonjé
organi. Sé dyti, éshté e réndésishme nése géshtja ka té béjé me t&
drejtat e réndésishme dhe shkeljet e rénda. Faktorét e tillé prapé do té
peshojné né favor té pérfshirjes sé “jashtézakonshme” té prokuroréve
té EULEX-it. Céshtja né shqyrtim ka t& béjé me té drejtat themelore.
Gijithashtu ka gené njé mundési shumé reale gé zhdukja e babait té
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45.

46.

47.

ankueses ishte e bazuar né baza etnike apo fetare, duke hyré mé tej
né fushén e juridiksionit mbi té cilin Misioni ka kompetenca. Né njé
mjedis pas konfliktit ku marrédhéniet etnike dhe fetare mund té jeté
ende té tensionuara dhe té brishta, Iéndét e tilla jané prioritete té garta
hetimore. P&r mé tepér, faktet themelore t& ¢éshtjes né fjalé shkojné
tek né dhjetor té vitit 2000. Ankuesja éshté dashur té jeton qé atéheré
me trauma dhe shgetésime emocionale duke mos ditur pér fatin e
babait t& saj. Edhe kjo, sipas té dhénave, nuk duket se éshté
konsideruar e réndésishme pér Misionin né pércaktimin e “rrethanave
té jashtézakonshme”. Sé treti, né qofté se prokurorét e EULEX-it
vendosin Q& mos t& ushtrojné kompetencat e tyre ‘té
jashtézakonshme”, lind pyetja nése ka ndonjé mundési té vérteté dhe
reale qé autoritetet vendore t& kryenin pérgjegjésiné e tyre né lidhje
me kété rast. Né kété 18ndé, nuk ka asnjé tregues se éshté késhtu
ose né ¢farédo rasti nuk duket se jané ndérmarré hapa me qéllim té
vértetimit t& fakteve relevante pér ekzistencén e njé mundésie té tillé
(shih gjithashtu X dhe 115 ankuesit e tieré, § 66). Sé fundi, né kété
rast konkret, déshtimi qé té sigurchej bartja e informacionit pérkatés
pér kété rast nga njé organ i Misionit né njé tjetér i atribuohet veté
Misionit. Kjo e rrit sugjerimin se rrethanat e rastit jané “té
jashtézakonshme” sipas kuptimit t& nenit 7(A) té Ligjit nr. 04/L-273.

Ligji i jep autoriteteve ndjekése té EULEX-it kompetencé diskrecionale
pér t'i marré pérsipér léndét té cilat ata pér nga natyra i konsiderojné
té jashtézakonshme. Kjo nuk i takon Panelit gé té zévendésoj
autoritetet e EULEX-it né zbatimin e kétij kriteri. Megjithaté diskrecioni
i Misionit né kété drejtim nuk mund té ushtrohet né ményré arbitrare,
pa i marré parasysh té gjithé faktorét dhe rrethanat pérkatése. Ajo
duhet té ushtrohet né njé ményré qé éshté né pérputhje me mbrojtien
efektive té t& drejtave té njeriut. Né kété rast, nuk éshté argumentuar
e lére mé treguar se ishte marré parasysh nga autoritetet e ndjekjes
t&é EULEX-it ¢céshtja nése rrethanat e rastit kané béré té nevojshme qé
ato té cilésohen si “té jashtézakonshme” pér géllimet e kétij statuti.

Né pérfundim, Paneli pranon prima facie qé rrethanat e rastit mund té
konsiderohen se bien né kuadér té “rrethanave té jashtézakonshme”
té nenit 7(A) té Ligjit t& ndryshuar mbi Kompetencat dhe se pér kété
arsye Misioni do té mbetej kompetent né parim pér t'i hetuar ato pas
ndryshimit t& Ligjit mbi Kompetencat. Pér kéto arsye, Paneli konstaton
se shkelja e té drejtave té& ankuesve nga Misioni ka vazhduar edhe
pas ndryshimit t& kétij ligji pér shkak té déshtimit t& shqyrtimit t& késaj
Iénde sipas késaj dispozite.

PERFUNDIM

Duke pasur parasysh rrethanat e rastit gé jané paré si térési, Paneli
konstaton se pérpjekjet hetimore t& EULEX-it ishin té pamjaftueshme
dhe kané rezultuar né shkelje té té drejtave t& ankueses, té
garantuara me nenet 2 dhe 3 t& Konventé&s né lidhje me té drejtat pér
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jetén dhe ndalimin e torturés dhe me nenin 13, té drejtén pér mjete
efektive, né lidhje me nenin 2 t& Konventés.

Duke pasur parasysh konstatimet rreth neneve 2, 3 dhe 13 té
Konventés, Paneli konsideron se nuk é&shté e nevojshme qé té
shqyrtohet [énda edhe sipas nenit 8 t& Konveniés.

PER KETO ARSYE, PANEL1 NJEZERI,

1.

Vendos se ka pasur shkelje t& neneve 2 dhe 3, dhe té nenit 13 né
lidhje me nenin 2 t& Konventés; dhe

Gjen té pérshtatshme, né bazé té gjetjeve té tij t& mésipérme té
fakteve dhe ligjit, qé té béjé rekomandimet e méposhtme pér shefen e
Misionit sipas Rregullés 34 t& Rregullores sé punés:

a.

ShM duhet té béjé njé deklaraté gé pranon se
rrethanat e rastit kané pérbéré shkelje té té drejtave té
ankueses, q& i atribuohen veprimeve [dhe/ose
mosveprimeve] t&é EULEX-it gjaté kryerjes sé& mandatit
té tij ekzekutiv.

ShM duhet ti udhézoj té gjitha organet e Misionit qé
jané né kontakt me viktimat e shkeljeve té pretenduara
té té drejtave té njeriut t&€ garantuara me nenet 2 dhe 3
té Konventés né kuadér té zhdukjeve té& detyruara pér
té siguruar gé né té gjitha komunikimet me ta, ata té
komunikojné me shpejtésing, zellin e duhur dhe
kujdesin e nevojshém pér t& marré parasysh
shqgetésimin emocional & bashkébisedues(ve)it t& tyre.
Nése éshté e nevojshme, ShM duhet té konsideroj
zbatimin e udhé&zimeve té cilat pércaktojné né ményré
mé té hollésishme se g¢faré mund t& nénkuptojné ky
udhézim i pérgjithshém né rrethana konkrete.

Paneli éshté plotésisht i vetédijshém pér sfidat dhe
véshtirésité qé rezultojné nga reduktimi i burimeve té
Misionit pér shkak té rikonfigurimit, etj. Megjithaté,
brenda kufijve té kétyre burimeve dhe né ményré
proporcionale me réndésiné gé Misioni i jep mbrojtjes
efektive té té drejtave té njeriut, Paneli fton ShM té
siguroj gé organet hetuese brenda Misionit t& kené né
dispozicion té gjitha burimet e nevojshme dhe
mbéshtetjen pér t& pérmbushur misionin e tyre né
ményré efektive dhe né& pérputhje me mbrojtjen
efektive té& té& drejtave t& njeriut té té gjithe té
pérfshiréve.

ShM duhet t'i udhézoj organet hetimore t& EULEX-it
mbi réndésiné e rasteve té& zhdukjeve qé vazhdojné té



jené prioritet i hetimeve né ményré gé ato té hetohen
plotésisht dhe né ményré efektive dhe se kudo gé té
dyshuarit té identifikohen té sillen para drejtésisé
menjéheré dhe né ményré té drejté.

ShM ftohet qé& autoriteteve kompetente hetuese dhe
prokuroriale né kuadér té& Misionit tiu térheq
vémendjen kah faktorét e cekur mé sipér si relevante
pér kompetencat e “jashtézakonshme” té prokuroréve
té EULEX-it dhe pér t'i njohur ata me réndésiné e
marrjes parasysh té kétyre faktoréve né vlerésimin e
tyre nése duhet apo jo qé ata té kérkojné té& marrin
pérsipér pérgjegjésiné mbi kété léndé.

Ftohet ShM gé té informoj Panelin rreth masave qé ka ndérmarré ajo
né lidhje me kété vendim deri me datén 19 néntor 2016.

Pér Panelin,

John J. RYAN
Zyrtar i larté ligjor

Magda MIERZEWSKA
Kryesuese
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