VENDIMI DHE GJETJET

Data e miratimit: 19 tetor 2016

Numri | [éndés: 2014-11, 2014-12, 2014-13, 2014-14, 2014-15, 2014-16
dhe 2014-17

D.W.,, E.V,, F.U, G.T., Zlata Veselinovi¢, H.S., LR.
kundér

EULEX-it

Paneli pér Shqyrtimin e té Drejtave t& Njeriut i mbledhur me 19 tetor 2016, ku
té pranishém ishin anétarét e paragitur né vijim:

Znj. Magda MIERZEWSKA, kryesuese
Z. Guénaél METTRAUX, anétar
Znj. Elka ERMENKOVA, anétare

Ndihmuar nga
Z. John J. RYAN, zyrtar i larté ligjor

Pas shqyrtimit t& ankesés sé lartpérmendur, e cila éshté dorézuar né
pérputhje me Veprimin e Pérbashkét t& Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4
shkurt 2008, Konceptin Llogaridhénés té EULEX-it té datés 29 tetor 2009 pér
themelimin e Panelit pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut dhe rregullores sé
punés sé Panelit si¢ &shté ndryshuar sé fundi mé 15 janar 2013,

Pas shqyrtimit, u vendos si né vijim:

PROCEDURA

1. Kryesuesja e Panelit, znj. Magda Mierzewska, ka marré pjesé né
shqyrtimin e késaj 1&nde pérmes komunikimit elektronik né pérputhje
me nenin 13(3) té rregullores sé punés sé Panelit.

2. Ankesat jané regjistruar pérkatésisht né kéto data:
- ankesat nr. 2014-11 deri te 2014-14 me 11 mars 2014;
- ankesa nr. 2014-15 me 17 mars 2014; dhe
- ankesat nr. 2014-16 dhe 2014-17 me 19 mars 2014.



Té gjithé ankuesit pérveg njérit kané kérkuar qé identiteti i tyre mos té
béhet publik. Né bazé té natyrés sé ankesave, Paneli i pranoj kéto
kérkesa.

Me 27 maj 2014, Paneli ka vendosur ta njoftonte rreth ankesave
shefin e Misionit (ShM) té EULEX-it Kosové, duke e ftuar até té
parages vérejtie me shkrim pér ankesat. Gjithashtu Paneli vendosi té
shqyrtoj meritat e aplikacionit né té njéjtén kohé me pranueshmériné e
tii (né pajtim me rregullén 30, paragrafét 1 dhe 2 té rregullores sé
punés).

Vérejtiet e ShM-sé jané pranuar me datén 1 tetor 2014, e pas késaj
ato i jané komunikuar ankuesve pér vérejtje shtesé.

Me 24 néntor 2014, ankuesit dérguan vérejtiet e tyre shtesé, té cilat
njéra pas tjetrés u jané dérguar ShM-sé pér informim.

Me 30 shtator 2015, Paneli ka shpallur t& pranueshme ankesén.
Paneli ka konstatuar se ankesa ka ngritur ¢éshtje serioze té fakteve
dhe té ligjit né bazé té nenit 2 (e drejta pér jetén), 3 (ndalimi i torturés,
trajtimit ¢gnjerézor ose poshtérues), 8 (respektimi i jetés private) dhe
13 (e drejta pér mjete efektive) t& Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut ("Konventa”) pér pércaktimin e té cilave éshté kérkuar njé
shgyrtim i bazueshmérisé sé ankesés. Paneli ka ftuar palét té
paragesin ndonjé vérejtie shtesé qé ata kané rreth meritave té 1éndés.

Vérejtiet nga shefi i Misionit dhe ankuesi jané pranuar me 2 mars
2016 dhe pérkatésisht me 25 prill 2016.

Duke pasur parasysh karakterin e vecanté té ankesave dhe
pérplasjen e madhe té ¢éshtjeve té ngritura né kéto Iéndé me njéra
tjetrén, Paneli p&rmes késaj urdhéron bashkimin formal té kétyre
shtaté 1éndéve (2014-11 deri 2014-17), né pajtim me rregullén 20 té
rregullores sé punés.

FAKTET

10.

11.

RRETHANAT E LENDEVE

Té gjithé ankuesit jané t& pérkatésisé serbe dhe jané té pérfagésuar
nga e njéjta avokate, znj. Jovanka Stojsavljevic-Savic.

Lénda 2014-11, D.W.

Me 16 gershor 1999, AW. dhe BW, bashkéshorti dhe djali i ankueses
ishin duke vizituar shtépiné e tyre familjare né Obilig. Mé pas,
ankuesja (D.W.) ka dégjuar t& shténa armésh gé vinin nga drejtimi i
shtépisé sé saj.
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Me 20 gershor 1999, ankuesja ishte njoftuar se bashkéshorti dhe djali
i saj ishin gjetur t& vdekur. Ajo mé voné kuptoj se ata ishin varrosur né
njé varr t& pashénuar. Mé voné, trupat e AW. dhe B.W. jané gjetur
dhe identifikuar nga Kryqi i Kug Ndérkombétar dhe i jané kthyer
ankueses pér varrim.

Me 9 pril 2009, ankuesja ka parashtruar ankesé né Panelin
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut t& UNMIK-ut {PKDN;j). Ajo
pohoj se UNMIK-u ka déshtuar qé té hetonte si duhej vrasjen e
bashkéshortit dhe djalit t& saj dhe prandaj té drejtat e saj ishin
shkelur. Me 6 gershor 2013, PKDNJ-ja konstatoj se kishte pasur
shkelie t& té& drejtave té ankueses sipas nenit 2 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Me 11 gershor 2013, pérfagésuesi ligjor i ankueses ka dérguar njé
fetér né EULEX, ku ka pyetur nése ata kishin ndonjé t&é dhéné né
lidhje me AW. dhe B.W. dhe disa persona té tjeré. Me 12 korrik 2013,
shefi i Zyrés sé Prokurorisé Speciale (PSRK) u pérgjigj se né& bazé té
nenit 63 par. 1 t& Kodit té Procedurés Penaie (KPP), pala e démtuar
mund té pérfagésohet vetdm nga njé person i cili &éshté anétar | Odés
s€ Avokatéve té Kosovés, késhtu gé té dhénat nuk mund t'i ofrohen
pérfagésuesit t& ankuesve gé nuk ishte pjesé e Odés sé Avokatéve té
Kosovés.

Me 18 korrik 2013, ankuesja térhogi vémendjen e shefit t&é PSRK-sé
né neni 63 par. 3 t& KPP-sé, gé parashikon se pala e démtuar mund
té pérfagésoj veten. Ajo pérsériti kérkesén e saj gé informatat mbi té
aférmit e saj t'i ofrohen dhe kérkoj gé ato t'i dérgohen né adresén e
avokatit té saj.

Me 9 tetor 2013, ankuesja ka marré njé letér nga shefi i PSRK-sé. Ajo
u informua se hetimi ishte mbyllur, pasi autori i krimit nuk ishte
mundur té identifikohej (“njé aktvendim pér refuzimin e kallézimin
penal té datés 20 korrik 2009 éshté léshuar nga njé prokuror i
EULEX-it pasi [doli] [...] qé prej kallézimit penal nuk kishte asnjé
dyshim té arsyeshém kundér ndonjé té té dyshuari té veganté”. Letra
mé tej e informoj até se ishte léshuar njé njoftim pé&r mbylljen e
hetimeve dhe se pala e démtuar ka gené e informuar pér té drejtén gé
té procedoj me ndjekjen penale si padités dytésor brenda teté ditéve
nga marrja e njoftimit pér refuzim. Sipas letrés, kérkohej me ligj gé
vendimi dhe njoftimi t'i dorézoheshin familjes sé& viktimés. Né té
njéjtén letér, ankuesja ishte informuar se pérfagé&suesi i saj do té
lejohej gé té hetoj té dhénat e EULEX-it rreth I8ndés sé saj. Ajo pohon
se nuk ishte né gjendje té organizoj njé takim me EULEX-in pér kété
géllim.

Ankuesja tregon se zyrtarisht asnjéheré nuk iu éshté dorézuar asaj
vendimi pér refuzimin e kallézimit penal.

Lénda 2014-12, E.V.
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Bashkéshorti i ankueses, S.V., ishte sulmuar né banesén e tij né
Prishtiné me 5 korrik 1999. Ai vdiq si rezultat i plagéve gjaté rrugés
pér né spital.

Mé voné né vitin 2000, ankuesja ishte intervistuar nga njé person, i cili
ajo beson se i pérkiste “forcés sé policisé ndérkombétare” dhe i cili i
siguroj asaj se po zhvillohej njé hetim. Asaj nuk i éshté dhéné asnjé
dokument nga zyrtari né fjalé dhe as hollésité e kontaktit dhe qé prej
atéheré nuk ka dégjuar asgjé.

Me 12 korrik 2013, né pérgjigie t€ pyetjeve nga pérfagésuesi i
ankuesit, shefi i PSRK-sé e informoj até se ai nuk mund t'i zbuloj asaj
asnjé informacion, pasi ajo nuk ishte anétare e Odés sé Avokatéve té
Kosovés.

Me 18 korrik 2013, E.V. ka kérkuar gé té dhénat né lidhje me vdekjen
e bashkéshortit t& saj t'i pércillen né adresén e avokatit té saj.

Pérkundér kérkesave té pérséritura, asnjé pérgjigje tjetér nuk ishte
marré nga PSRK-ja.

Né& parashtrimet e tij, ShM-ja béri t& qarté se EULEX-i nuk posedon
asnjé dosje lidhur me vrasjen e bashkéshortit t& ankueses. Megjithaté
ata kané qasje né Arkivin e Prokurorisé Themelore né Prishtiné.
Duket se dokumentet jané dorézuar nga UNMIK-u tek autoritetet e
Kosovés lidhur me kété léndé me 22 gusht 2008. Gjithashtu nga té
dhénat duket se me 6 shkurt 2009, prokurori publik i Kosovés hodhi
poshté kallézimin penal mbi rastin, mbi bazén se nuk ka pasur dyshim
té arsyeshém kundér asnjé té dyshuari té veganté.

Lénda 2014-13, F.U.

Me 30 qershor 1999, bashkéshorti i ankueses, A.U. ishte gélluar pér
vdekje né pragun e shtépisé sé t& aférmit té tyre né Obilig, gjoja nga
persona me emblemé té& UCK-sé.

KFOR-i britanik ishte né vendin e ngjarjes dhe ka pérgatitur njé raport
rreth incidentit, duke shénuar se kishin intervistuar disa “té aférm” dhe
anétaré té familjes sé ankueses.

Megjithaté, as raporti e as ndonjé dokument tjetér nuk i éshté
dorézuar familjes. Ankuesja nuk ka marré asnjé informacion tjetér né
lidhje me vdekjen dhe rrethanat e vdekjes sé bashkéshortit té saj.

Me 1 dhjetor 1999, Policia e UNMIK-ut ka intervistuar katér
déshmitaré né lidhje me kété rast. Né raportin e tyre pérfundimtar,
Policia ka sugjeruar se hetimi duhet t& mbyllej pér shkak t& mungesés
sé informacionit rreth té dyshuarve té mundshém. Né raportin e
UNMIK-ut lidhur me raportin e rastit té vitit 2003, statusi i léndés &shté
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i regjistruar i mbyllur. Nuk ka asnjé informacion nése familja e viktimés
ishte informuar.

Me 12 korrik 2013, né pérgjigje i€ pyetjeve nga pérfagésuesi i
ankueses, shefi i PSRK-sé e informoi até se nuk mund t'i zbulonte
asnjé informacion, pasi ajo nuk ishte anétare e Odés sé& Avokatéve té
Kosovés.

Me 18 korrik 2013, ankuesja ka kérkuar qé ato té dhéna qé kishin té
bénin me vdekjen e bashkéshortit té saj t'i pércilleshin né adresén e
avokatit té saj.

Me 20 shtator 2013, shefi i PSRK-sé ka informuar ankuesen se
vendimi pér té hedhur poshté kallézimin penal té datés 20 korrik 2009
ishte |éshuar nga njé prokuror i EULEX-it “pasi [doli] [...] g& prej
kallézimit penal nuk kishte asnjé dyshim té arsyeshém ndaj ndonjé té
dyshuar té& veganté”. Letra mé tej e informoj até se ishte 1&shuar njé
njoftim pér mbyllien e hetimeve dhe se pala e démtuar ka qené e
informuar pér té drejtén gé t& vazhdoj me ndjekjen penale si padités
dytésor. Ajo gjithashtu u informua se pérfagésuesi i saj do té lejohej té
hetoj t& dhénat e EULEX-it rreth rastit té saj. Ajo pohon se nuk ishte
né gjendje té siguroj njé takim me EULEX-in pér kété géllim.

Ankueses asnjéheré nuk ju éshté dhéné zyrtarisht vendimi i refuzimit
té kallézimit penal.

Lénda 2014-14, G.T.

Me 27 korrik 1999, B.T., djali i ankueses ishte vraré nga persona té
panjohur né njé rrugé afér Vushtrrisé. KFOR-i britanik kishte dalé né
vendin e ngjarjes, por ankueses nuk i ishte kérkuar té jepte
informacion personal ose déshmi dhe gé atéheré nuk ka dégjuar
ndonjé gjé nga KFOR-i.

Me 18 korrik 2013, ankuesja ka dérguar njé fetér tek shefi i PSRK-sé,
duke e pyetur nése ata kishin ndonjé té dhéné né lidhje me vdekjen e
djalit t& saj. Ajo ka kérkuar gé té dhénat né lidhje me vdekjen e djalit
té saj té pércillen né adresén e avokatit té saj.

Me 19 shtator 2013, shefi i PSRK-sé u pérgjigj se, pavarésisht nga
ndonjé hulumtim térésor i kryer nga Njésia e Policisé pér Hetimin e
krimeve té luftés (NJHKL) t& PSRK-sé, nuk ishte gjetur asnjé e dhéné
lidhur me rastin e vdekjes sé djalit té saj.

Lénda 2014-15, Zlata Veselinovié¢

Sipas ankueses, bashkéshorti i saj, S.V. ishte gélluar pér vdekje né
Prizren me 13 gershor 1999 nga ushtarét e KFOR-it gjerman. Ajo nuk
i di rrethanat e sakta rreth vdekjes sé tij dhe ajo ka pohuar se kérkesa
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e saj pér certifikaté t& vdekjes dhe informacion né lidhje me rrethanat
e vdekjes sé bashkéshortit té saj mbeten pa pérgjigje.

Me 18 korrik 2013, ankuesja i ka dérguar njé letér shefit t& PSRK-sé,
duke e pyetur nése ata kishin ndonjé té dhéné né lidhje me vdekjen e
bashkéshortit té saj. Ajo ka kérkuar gé té dhénat né lidhje me vdekjen
€ bashkéshortit t& saj té pércillen né adresén e avokatit té saj.

Me 17 shtator 2013, shefi i PSRK-sé u pérgjigj se PSRK-ja nuk mund
té gjej ndonjé té dhéné lidhur me vdekjen e bashkéshortit té
ankueses. Megjithaté ajo u informua se NJHKL-ja kishte gjetur se
S.V. paragitej né listén e personave té& zhdukur t& Komisionit
Ndérkombétar té Kryqit t& Kuq.

Lénda 2014-16, H.S.

Veéllai i ankuesit, A.S. ishte qélluar jashté shtépisé sé tij né fshatin
Batushé me 8 korrik 1999 dhe kishte vdekur si pasojé e léndimeve.
Familja e tij nuk ishte marré né pyetje, e as té dhénat e tyre personale
nuk ishin marré nga KFOR-i.

Me 18 korrik 2013, ankuesi ka dérguar njé letér shefit t& PSRK-sé,
duke pyetur nése kishin ndonjé té dhéné né lidhje me vdekjen e véllait
té tij. Ai kérkoj gé té dhénat né lidhje me vdekjen e véllait té tij té
pércillen tek ai né adresén e avokatit té tij.

Né njé letér t& datés 20 shtator 2013, shefi i PSRK-sé& informoj
ankuesin se pavarésisht hulumtimit té ploté té kryer nga PSRK-ja dhe
NJHKL-ja, nuk ishte gjetur asnjé e dhéna né lidhje me rastin e vdekjes
sé véllait té tij.

Lénda 2014-17, |.R.

Bashkéshorti i ankueses ishte qélluar pér vdekje né& periferi té
Bérnicés sé Ulét me 11 mars 2000.

Me 29 mars 2000, ankuesja ka marré nj¢ memorandum nga njé
hetues i njésisé sé hetimeve rajonale t& UNMIK-ut. Ajo u informua se
rasti i vdekjes sé& bashkéshortit té saj ishte nén hetime dhe se asnjé i
dyshuar nuk ishin identifikuar né até fazé.

Me 18 korrik 2013, ankuesja i dérgoi njé letér shefit t& PSRK-sé, duke
pyetur nése ata kishin ndonjé t& dhéné né lidhje me vdekjen e
bashkéshortit t& saj. Ajo ka kérkuar gé té dhénat né lidhje me vdekjen
e bashkéshortit té saj t'i pércillen asaj né adresén e avokatit té saj.

Me 19 shtator 2013, shefi i PSRK-sé ka informuar ankuesin se
pavarésisht nga hulumtimi i ploté i kryer nga PSRK-ja dhe NJHKL-ja,
nuk ishin gjetur t& dhéna né lidhje me rastin e bashkéshortit té saj.



45.  Me 31 tetor 2013, pérfagésuesi ligjor | ankueses i ka dérguar shefit té
PSRK-sé& memorandumin e UNMIK-it té datés 29 mars 2000 (shih
par. 39 mé larté} dhe i ka kérkuar atij qé té rishikoj pozicionin e tij né
bazé t& informacionit gé ai pérmban. Ankuesi nuk ka marré asnjé
pérgjigje rreth kétij hetimi.

Il. ANKESAT

46.  Ankuesit i referohen dy té drejtave té veganta themelore qé
garantohen né dispozitat e méposhtme: Neni 2 i Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (Konventa) nén pjesén e tij procedurale, e cila
garanton té drejtén themelore t€ personit pér jeté dhe parasheh
obligimin pér té& hetuar rastet e vdekjeve t& dyshimta; Neni 3 i
Konventés, i cili garanton t& drejtén e personit pér t& mos iu
nénshtruar torturés, dénimit apo trajtimit mizor, g¢njerézor ose
poshtérues.

Il. LIGJI PERKATES NE FUQI
Veprimi i Pérbashkét

VEPRIM! | PERBASHKET | KESHILLIT 2008/124/CFSP i datés 4 shkurt
2008 mbi Misionin pér Sundimin e Ligjit Evropian né Kosové, EULEX-i
KOSOVE

Neni2  Deklarata e Misionit

EULEX-i KOSOVE do ti ndihmoj institucionet e Kosovés, autoritetet
giygésore dhe agjencité pér zbatimin ligjit né pérparimin e tyre drejt stabilitetit
dhe besueshmérisé né zhvillimet e métutieshme dhe forcimin e sistemit té
pavarur shumetnik t& drejtésisé, t& policisé, t& doganés duke siguruar qé
kéto institucione nuk do t& ndikohen politikisht dhe do tju pérmbahen
standardeve té& pranuara ndérkombétare dhe praktikave mé t& mira
evropiane.

Neni3  Detyrat

Me géllim t& pérmbushjes sé Deklaratés sé Misionit t& pércaktuar né nenin 2,
EULEX-i KOSOVE do té:

(--)

(h) merr pérgjegjési té tjera, qofté ndarazi apo né bashképunim me
autoritetet kompetente té Kosovés, pér té siguruar zbatimin dhe promovimin
e sundimit t& ligjit, t& rendit publik dhe sigurisé, né konsultim me agjencité
pérkatése t& Késhillit; dhe

Ligji mbi kompetencat

Ligji Nr. 03/L-053 mbi kompetencat, pérzgjedhjen e léndéve dhe
caktimin e léndéve té gjyqtaréve dhe prokuroréve té EULEX-it né
KOSOVE (né fuqi deri mé 30 maj 2014)



Neni3  Juridiksioni dhe kompetencat e gjyqtaréve té EULEX-
it né proceduré penale

)

3.3. Para fillimit té fazave pérkatése té procedurés dhe pas kérkesés sé
prokurorit t& EULEX-it té caktuar né Iéndé apo qé punon né ekipin e pérzier
t& identifikuar né nenet 9 dhe 10 té kétij ligji apo pas kérkesés sé cilésdo palé
né proceduré, apo pas kérkesés me shkrim t& kryetarit & gjykaiés
kompetente apo té seancés sé& pérgjithshme té& Gjykatés Supreme té
Kosovés kur nuk zbatohen dispozitat lidhur me pérjashtmin e njé gjyqtari apo
njé gjyqtari poroté té paraparé sipas KPPPK-sé& (neni 40-44 i KPPPK-sé),
kryetari i asamblesé sé gjygtaréve té EULEX-it do té keté kompetencé,
gdoheré kur konsiderohet e nevojshme qé té sigurohet administrimi i duhur i
drejtésisé, qé ti cakioj gjyqtarét e EULEX-it né fazén pérkatése té njé
procedure penale né pérputhje me modalitetet pér pérzgjedhjen dhe caktimin
e |léndéve t& pércakiuara nga asambleja e gjygtaréve t& EULEX-it dhe né
pajtim me kété ligj, pér krimet e poshtéshénuara, atéheré kur hetimi a ndjekja
penale nuk kryhen nga PSRK-ja:

(.-

h) shkelja e statusit t& barabarté t& banoréve té Kosovés (neni 158, KPPK)

Neni 12 Kompetencat e prokuroréve té EULEX-it né rast té
mosgatishmérisé apo paaftésisé sé prokuroréve publik té Kosovés

12.1 Né ¢do fazé té ¢do procedure penale, nése njé prokuror publik i
Kosovés nuk éshté i gatshém apo éshté i paafté qé té ushtroj detyrat e tij dhe
kio mosgatishméri apo paaftési mund té rrezikoj hetimin apo ndjekjen e
duhur t& njé vepre penale, apo kurdoheré gé& ekziston dyshimi i bazuar se
béhen pérpjekje pér té ndikuar né hetimin apo ndjekjen e njé vepre penale,
kryeprokurori i EULEX-it ka kompetencé gé té kérkoj nga kryeprokurori i
zyrés kompetente q& até 1&éndé t'ia caktoj: a) njé prokurori tjetér publik té
Kosovés gé punon né té njéjtén zyre prokuroriale, b) apo cilitdo prokuror t&
EULEX-it gé do t& marré pérgjegjésing pér hetimin apo ndjekjen penale
pérkatése.

12.2 Nése kryeprokurori i zyrés kompetente kundérshton kérkesén e
kryeprokurorit t& EULEX-it, kryeprokurori i EULEX-it do ta njoftoj
kryeprokurorin publik t& Kosovés dhe sé bashku do t& marrin njé vendim té
pérbashkét i cili do t& respektohet nga kryeprokurori i zyrés kompetente.

12.3 Né rrethana urgjente ose kur vonesa mund té ndikoj né kryerjen apo
rezultatin e hetimit, ndjekjes penale apo zhvillimit t& drejté t& procedurés,
kryeprokurori i EULEX-it do t& keté té drejté qé té ndérmerr ¢farédo veprimi
urgjent procedural apo t& caktoj cilindo prokuror t&é EULEX-it apo prokuror
publik t& Kosovés pér njé qéllim té tilla.

Ligji Nr. 04/L-273 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve qé ndérlidhen
me mandatin e Misionit té Bashkimit Evropian pér sundimin e ligjit né
Republikén e Kosovés (né fugi prej 31 majit 2014)

Neni3  Pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-053
mbi kompetencat, pérzgjedhjen e léndéve dhe caktimin e léndéve té
givataréve dhe prokuroréve té EULEX-it Kosové



3. Pas nenit 1 té ligjit bazik, shtohet njé nen i ri 1.A me tekstin si né vijim:
Neni 1.A Rastet né proces

Pér géllime té kétij ligji, rast né proces nénkupton:
1. Rastet pér té cilat vendimi pér fillimin e hetimeve éshté dhéné
para dat&s 15 prill 2014 nga prokurorét e EULEX-it n& pajtim me
ligjin;
2. Rastet té cilat u jané caktuar gjyataréve t& EULEX-it para datés 15
prill 2014.

9. Neni 7 i ligjit bazik, riformulohet me tekstin si né vijim:

Neni 7 Autoriteti dhe kompetencat e pérgjithshme t& prokuroréve
té EULEX-it

7.1. Prokurorét e EULEX-it do t& kené autoritet dhe pérgjegjési t'i kryejné
funksionet e tyre, pérfshiré autoritetin pér kryerjen e hetimeve penale ashtu si
pércaktohet né nenin 2.1 té& katij ligji, pérve¢ nése parashihet ndryshe me
kété ligj.

7.2. Prokurorét e EULEX-it do té jené kompetenté pér hetimin dhe ndjekjen
penale te krimeve gé jané né kompetencé t& PSRK-sé né pajtim me ligjin
mbi PSRK-né.

7.3. Prokurorét e EULEX-it jané& t& integruar né sistemin prokurorial té
Kosovés dhe do té ushtrojné funksionet e tyre né pajtim me legjislacionin né
fugi né Kosoveé.

7.4. Rastet e udhéhequra nga prokurorét e EULEX-it t& pércaktuara né nenin
2.1 té& kétij ligji do t& vazhdojné t& menaxhohen né pajtim me dispozitat
pérkatése & Ligjit Nr. 03/L-053 mbi juridiksionin, pérzgjedhjen e léndéve dhe
caktimin e léndéve té gjyqtaréve dhe prokuroréve té EULEX-it né Kosové
(2008) dhe & Ligjit pér PSRK-né {2008).

7.5. EULEX-i KOSOVE do té caktoj prokuroré qé té ndihmojné lidhur me
zbatimin, sipas marréveshjes, té dialogut ndérmjet Kosovés dhe Serbisé &
lehtésuar nga BE-ja.

7.6. Gjaté ushtrimit t& funksioneve té tyre, prokurorét e EULEX-it do ti
bashkérendojné aktivitetet e tyre me kryeprokurorin pérgjegjés pér zyrén té
cilén ata jané té vendosur.

10. Pas nenit 7 & ligjit, shtohen dy nene té reja 7.A dhe 7.B me tekstin si né
vijim:
Neni 7.A Autoriteti i prokuroréve t& EULEX-it né rrethana té
jashtézakonshme

Né rrethana té jashtézakonshme, njé rast mund t'i cakiohet né prokurori té
EULEX-it nga njé vendim i pérbashkét i kryeprokurorit t& shtetit dhe autoritetit
kompetent t& EULEX-it KOSOVE.



Ligji Nr. 03/L-052 pér Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés
Neni 5 Kompetenca e vecanté e PSRK-sé

5.1 PSRK-ja do té keté kompetencé té veganté gé& té hetoj dhe ndjek
penalisht krimet, edhe té atyre né formé té tentimit, dhe format e ndryshme té
bashk&punimit né krim si vijon:

e) krimet kundér njer&zimit (neni 117, KPPK);

f) krimet e luftés né kundérshtim t& réndé me konventat e Gjenevés (neni
118, KPPK), krimet e luftés si shkelje e réndé e ligieve dhe zakoneve qé
zbatohen né konfliktin e armatosur ndérkombétar (neni 119, KPPK), krimet &
luftés pér shkelje té réndé t& nenit 3 té pérbashkét me konventat e Gjenevés
{neni 120, KPPK), krimet e luftés té cilat paragesin shkelje té réndé té ligjeve
dhe zakoneve gé zbatohen né konfliktet e armatosura gé& nuk jané né
karakterit ndérkombétar (neni 121, KPPK);

n) krimi i organizuar (neni 274, KPPK), kércénimi gjaté procedurave penale
pér krim t& organizuar (neni 310, KPPK);

Neni 9 Kompetenca plotésuese ¢ PSRK-s&

9.1 PSRK-ja do t& keté kompetencé plotésuese, sipas modaliteteve té
pércaktuara né nenin 10 té kétij ligji, pér t&é hetuar dhe ndjekur penalisht
krimet, edhe té& atyre né formé té tentimit, dhe format e ndryshme t&
bashké&punimin né krim si né vijon:

b) nxitja e urrejties, e pércarjes ose e mos durimit kombétar, racor, fetar a
etnik (neni 115, KPPK);

h) vrasja (neni 146, KPPK), vrasja e réndé (neni 147, KPPK);

i) marrja e pengjeve (neni 143, KPPK);

j) shkelja e statusit té barabarté t& banoréve t& Kosovés (neni 158,
KPPK);

k) rrémbimi i personit (neni 159, KPPK);

Né nenin 63 té Kodit t& Procedurés Penale (Kodi penal nr. 04/L-123)
thuhet si né vijim:

Neni 63
Pérfaqgésuesi i té démtuarit

1. | démtuari mund té pérfagésohet nga pérfagésuesi i cili éshté anétar i
Odés sé Avokatéve té Kosovés;

2. | démtuari mund té pérfagésohet nga mbrojtési i viktimave;

3. | démtuari mund té pérfaqésojé veten.



LIGJI

47.

48.

Ankuesit pohojné se EULEX-i ka shkelur té drejtat e tyre t& mbrojtura
me nenet 2 dhe 3 t& Konventés. Né kéto dispozita, pér aq sa jané
relevante, thuhet si né vijim:

Neni 2 E drejta pér jetén

1. E drejta e gdo njeriu pér jetén mbrohet me ligj. Askujt nuk mund t'i merret jeta
géllimisht, me pérjashtim t& rastit kur zbatohet nj& vendim gjygqésor me vdekje, pas
dénimit p&r njé krim pér té cilin ky dénim &shté parashikuar me ligj.

Neni 3 Ndalimi i torturés

Askush nuk mund t'i nénshtrohet torturés ose dénimeve ose trajtimeve ¢njerézore
ose poshtéruese.

Pérvec kétyre dispozitave, Paneli vendosi proprioc motu qé gjithashtu
ta komunikoj dhe shqyrtoj léndén sipas neneve 8 dhe 13 té
Konventés, e cila thoté si né vijim:

Neni 8 E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare

1. Gdokush ka té& drejtén e respektimit t& jetés sé tij private dhe familjare, banesés
dhe korrespondencés sé tij.

2. Autoriteti publik nuk mund t& ndérhyn n& ushtrimin e késaj té drejte, pérvegse né
shkallén e parashikuar nga ligi dhe kur ésht® e nevojshme né& njé shogéri
demokratike, né interes t& sigurisé publike, pér mbrojtien e rendit publik, shéndetit
ose moralit ose pér mbrojtien e té drejtave dhe lirive té té tjieréve.

Neni 13 E drejta pér zgjidhje efektive

Gdokush, t& cilit i jan& shkelur t& drejtat dhe lirité e pércakiuara né kété Konventé, ka
té drejtén e njé zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar, pavarésisht se shkelja
éshié kryer nga persona qé veprojné né pérmbushije t& funksioneve té tyre zyrtare.

Parashtrimet nga palét

Shefi i Misionit (“Shi1”)

49.

Né vérejtiet e tij rreth meritave té léndés, shefi i Misionit (ShM) ka
adresuar pyetien e Panelit nése prokurorét e EULEX-it do t& jeté
kompetent pér té ndjekur penalisht 1éndét né bazé té “rrethanave té
jashtézakonshme” té nenit 7(A) té Ligjit t& ndryshuar mbi kompetencat
(vendimi mbi pranueshméri, D.W., E.V., F.U., G.T., Zlata Veselinovic,
H.S., LR. kundér EULEX-it, 2014-11, 2014-12, 2014-13, 2014-14,
2014-15, 2014-16 dhe 2014 -17, 30 shtator 2015 konkluzion). ShM-ja
ka deklaruar se nocioni i “rrethanave té jashtézakonshme” ishte
dhéné hollésisht né Udhézimin Administrativ né Prokuroring Speciale
té Kosovés lidhur me Pérshkrimin dhe ndarjen e detyrave dhe
ményrén e bashképunimit ndérmjet Kryeprokurorit t& PSRK-sé dhe
zévendés shefit té prokurorit té PSRK-sé (EULEX) dhe administrimin
dhe menaxhimin e PSRK-sé. Sipas nenit 4.4, ata i referchen:
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50.

51.

52.

“mosgatishmérisé apo paaftésisé nga ana e Prokurorit t& Kosovés;
ekspertizés dhe pérvojés sé prokurorit t& EULEX-it do té sigurojé
hetimin e duhur t& ndjekjes penale té rastit né fjalé; ekziston dyshimi i
bazuar i pérpjekjeve pér té ndikuar né hetimin apo ndjekjen penale;
rasti nén hetim prek interesat e shteteve anétare t& BE-sé apo té stafit
t& EULEX-it né Kosové. “Nése njé person besohen se jané plotésuar
kushtet e pércaktuara né nenin 7(A), ata duhet té adresojné njé
kérkesé té hollésishme tek kryeprokurori i shtetit ose prokurori i
EULEX-it, duke i theksuar rrethanat e pohuara té jashtézakonshme.
Vendimi pér té zbatuar nenin 7(A) éshté marré bashkérisht nga kéta
dy prokuroré dhe nuk éshté vetém prokurori i EULEX-it q& ka
vendosur pér té marré pérsipér Iéndén.

ShM-ja ka pérséritur se 1éndét 2014-11 dhe 2014-13 ishte mbyllur né
vitin 2009, pasi ishin shqyrtuar nga EULEX-i dhe do t& mund té
rishikoheshin né qofté se do té kishte informata té reja. Megjithaté,
pasi gé nuk ka pasur ndonjé informaté té tillé deri mé tash, nuk ka
pasur mundési t& merret parasysh zbatimi i nenin 7(A). Lidhur me
pesé Iéndét e tjera, ShM-ja thoté se ato kurré nuk jané& bartur né
EULEX-it nga UNMIK-u. Pér kété arsye prokurorét e EULEX-it nuk
kané gené né dijeni pér ekzistencén e tyre dhe nuk mund té pritet pér
té kryer ndonjé hetim né lidhje me krimet e pretenduara. Pér mé
tepér, shumica e kétyre |éndéve né fjalé kané ndodhur pas
pérfundimit té konfliktit dhe pér kété arsye nuk mund té konsiderohen
si krime té luftés. Prandaj ishte e pamundur gé neni 7(A) t& mund té
zbatohet,

ShM-ja ka sqaruar se pas pérfundimit t& mandatit té tij ekzekutiv
UNMIK-u kishte transferuar dy té ashtuquajturat dosjet “aktive” (né
lidhje me hetimet e vazhdueshme) dhe “pasive” né EULEX.
Megjithaté dosjet né Iéndét qé para késaj kané gené té ndérprera
dhe/ose té hequra ose bartura nga UNMIK-u tek autoritetet e Kosovés
nuk kishin arritur né EULEX. Prandaj fakti g&¢ EULEX-i nuk ka
poseduar ndonjé dosje t& caktuar pér kété arsye nuk ka té béjé me
organizimin dhe punén e Misionit. Té gjitha dosjet e pranuara nga
UNMIK ishte shqyrtuar nga prokurorét e EULEX-it, pavarésisht prej
statusit té tyre.

ShM ka pérfunduar se EULEX-i nuk i kishte shkelur té drejtat e
ankuesve. Edhe pse ishte mandati i Misionit qé& té hetonte krimet e
luftés dhe krimet e tjera té rénda, do t& ishte joproporcionale dhe
joreale té pritej qé té& ndigte penalisht dhe té zgjidhte té gjitha léndét e
tilla né pritie. Kjo nuk i binte EULEX-it qé tju sigurojé té gjitha
viktimave té krimeve gé lidhen me konfliktin mjete efektive juridike
ndaj shkeljeve té té drejtave té tyre nga organizata té tjera ose
autoritetet e Kosovés. Ai konsideron se EULEX-i ka trajtuar me kujdes
té gjitha 1&éndét qé i ishin dorézuar nga UNMIK-u. Né lidhje me I&ndét
e tjera, Misioni nuk kishte kontroll dhe pér kété arsye ato ishin jashté
pérgjegjésisé sé tyre.



Ankuesit

53.

54.

Ankuesit kané kundérshtuar interpretimin e “mrethanave té&
jashtézakonshme” nga ShM-ja dhe duket se ka sugjeruar se
interpretimi i kétij nocioni nga ShM né ményré efektive do té pérbénte
apo pérfshinte shkelje té vazhdueshme té té drejtave té tyre sipas
nenit 2. Pér mé tepér, ankuesit kané treguar Opinionin e Panelit
Késhillédhénés té t& Drejtave té Njeriut t& UNMIK-ut né léndén 2014-
11, ku PKDNj-ja kishte gjetur se UNMIK-u i kishte shkelur té drejtat e
mbrojtura té ankuesit t& mbrojtura nga neni 2 i Konventés (shit par. 13
mé larté) dhe t& cilat sipas piképamjes sé tyre mund té konsiderohet
se pérbén “rrethané té jashtézakonshme” gé duhej té kishte detyruar
EULEX-in ta rihapte hetimin e I&éndéve té tyre.

Ankuesit kané konkluduar se duke déshtuar gé té kryhej ndonjé hetim
me veté nismén e tyre apo atéheré kur jané shtyré ta bénin até,
EULEX-i ka vazhduar té shkelte té drejtat e njeriut t& ankuesve D.W.
dhe F.V. Pér mé tepér, mungesa e dosjeve t& léndés gé kishte té
bénte me t& katér [éndét e tjera, apo ndonjé tregues se hapat
hetimoré ishin ndérmarré dhe ndonjé tregues i qarté q& EULEX-i nuk
do té ndérmerrte ndonjé hap pér té hetuar me veté nismé ka pérbéré
shkelje t& vazhdueshme té té& drejtave té ankuesve té tjeré. Ankuesit
kané ftuar Panelin t& konstatoj g& EULEX-i kishte shkelur né ményré
té vazhdueshme té drejtat e ankuesve té mbrojtura me nenet 2, 3, 8
dhe 13 té Konventés.

Vlerésimi i Panelit

Shqyrtimet e pérgjithshme ligjore

55.

56.

Nuk ka sugjerime se veprat e pérmendura t& zhdukjes mund tii
atribuochen Misionit, Paneli nuk ka kompetencé qé té& konsideroj se
kush mund té mbahet pérgjegjés pér kéto vepra. E Paneli as nuk do
t&¢ konsideroj déshtimin fillestar t& hapave hetimoré né& lidhje me
vdekjet e té aférme té aplikantéve gé kané ndodhur para formimit té
EULEX-it Kosové dhe qé do t'i atribuoheshin t& tieréve (né vecanti
UNMIK-ut). Pér shkak té& kufizimev té pérkohshme dhe substanciale
rreth mandatit, Paneli mund dhe do té shqyrtoj vetém ato veprime apo
mosveprime qé& i atribuohen Misionit qé prej se ka filluar té funksionoj
(shih D.W., EV., F.U., G.T., Ziata Veselinovié, H.S., 1.R. kundér
EULEX-it, vendim i pranueshém i datés 30 shtator 2015, § 78;
Berisha kundér EULEX-it, 2015-08, 1 mars 2016, § 14).

Paneli tanimé ka pasur rastin t& theksohej se misioni i EULEX-it nuk
éshté shtet dhe se aftésia e tij pér t& garantuar mbrojtien efektive té té
drejtave té njeriut nuk mund té krahasohen né té& gjitha aspektet
pérkatése té& asaj q& mund té pritet prej njé shteti (PShDNj, D.W.,,
EV., FU., G.T., Zlata Veselinovié, H.S., I.R., kundér EULEX-it, 2014-
11, 2014-12, 2014-13, 2014-14, 2014-15, 2014-16 dhe 2014-17,
cituar mé larté, § 72; shih gjithashtu L.O. kundér EULEX-it, nr. 2014-



57.

58.

59.

32, 11 néntor 2015, § 42; krahasoni gjithashtu opinionin e PShDNj-sé
né léndét nr. 248/09, 250/09 dhe 251/09, 25 prill 2013, § 35). Kjo
éshté pér shkak se Misioni nuk posedon té gjitha atributet dhe burimet
qé zakonisht jané né dispozicion té shtetit né kryerjen e funksioneve
té tyre geverisése. Megjithaté né até masé qé& Misioni ka mandatin
dhe burimet pérkatése dhe té nevojshme pér té pérmbushur njé
funksion t& ngjashém me até té njé geverie, si pjesé e funksioneve
ekzekutive, éshté e nevojshme pér t'i kryer ato né pérputhje me
standardet e zbatueshme té té drejtave té njeriut.

Paneli gjithashtu véren véshtirésité qé& domosdoshmérisht pérfshihen
né hetimin e krimeve té rénda né njé shoqéri té pasluftés, sig éshté
Kosova (shih Gjykatén Evropiane té té& Drejtave té Nijeriut, Palic
kundér Bosnjés dhe Hercegovinés, nr. 4704/04, 15 shkurt 2011 § 70;
mutatis mutandis; Opinioni i PKDNj-sé rreth léndéve nr. 248/09,
250/09 dhe 251/09, té cituar mé larté, §§ 44) dhe 62 e tutje dhe
opinionin e vet rreth |1&ndéve nr. 168/09, 169/02 dhe 312/09, 6 gershor
2013, § 77; PShDN;j, L.O. kundér EULEX-it, cituar mé larté, § 44). Njé
situaté e tillé né té vérteté mund té& komplikoj kérkimin e déshmive,
mbrojtien e déshmitaréve ose kryerjen e detyrave té caktuara
hetimore apo detyrat e mjekésisé ligjore. Fakti qé njé hetimi a ndjekja
penale éshté duke u zhvilluar né njé situaté pas konfliktit megjithaté
nuk mund té shpjegojé secilén mangési hetimore pérve¢ nése ato
kané té b&jné né ményré t& arsyeshme me véshtirési té vecanta qé
lidhen me até situaté. Prandaj né secilin rast Paneli vleréson nése
ndonjé hap i vecanté hetimor qé& normalisht ishte i hapur do té ishte i
pamundur apo jopraktik pér arsyet qé lidhen me rrethanat e pas
konfliktit pavarésisht se kush e kryen hetimin.

Pér mé tepér, si Mision i sundimit t& ligjit EULEX-i pritet gé t'i kushtoj
vémendje té vecanté nevojés sé rivendosjes, mirémbaijtjes dhe
forcimit t& sundimit té ligjit. Hetimi efektiv dhe ndjekja penale e
krimeve té rénda éshté tipar veganérisht i réndésishém i kétij aspekti
té mandatit t6 EULEX-it. Prandaj éshté thelbésore gqé Misioni duhet t&
interpretoj kérkesat e “rrethanave té jashtézakonshme” brenda
kuptimit t& nenit 7(A) t& ligjit nr. 03/L-053 mbi kompetencat,
peérzgjedhjen e Iéndéve dhe caktimin e léndéve (shih par. 9, 10 dhe
49 mé larté) né até ményré qé éshté né pérputhje me pérmbushjen e
kétij mandati. Ka pak dallim né mes té aftésisé sé njé shteti apo njé
Misioni t& sundimit té ligjit pér t& vendosur sipas réndésisé hetimin e
krimeve té tilla dhe pér t'i kushtuar kohé& dhe burime t& mjaftueshme
kétij prioriteti operativ (shih D.W., E.V., F.U., G.T., Zlata Veselinovi¢,
H.S., I.R. kundér EULEX-it, cituar mé lart&, § 75; L.O. kundér EULEX-
it, cituar mé larté, §§ 46-47).

Aktet e vrasjes sé paligishme pérbéjné ose pérfshijné shkelje té rénda
té té drejtave té individit. Si rezultat i késaj, viktimat e akteve té tilla né
disa raste mund té thuhet se pérfshiné jo vetém viktimén e
drejtpérdrejté t& veprés, por edhe té aférmit e atij individi (shih, p.sh.,
né lidhje me shkeljet e nenit 2, Mustafa-Sadiku kundér EULEX-it,
lénda nr. 2014-41, 15 gershor 2015 § 14 dhe referencat e cituara aty;
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60.

61.

shih gjithashtu, né kuadér té nenit 3 dhe 1&€ndét g& kané t& béjné me
zhdukjet, GJEDNj-s&, Kurt kundér Turgisé, vendimi i datés 25 maj
1998, Raportet e aktgjykimeve dhe vendimeve 1998- IIl, §§ 130-34,
Khadzhialiyev dhe té tierét kundér Rusisé, nr. 3013/04, §§ 120-121, 6
néntor 2008).

Pér mé tepér, neni 2 nuk ka té béjé vetém me vdekjet qé rezultojné
prej pérdorimit t& forcés nga zyrtarét e shtetit (Sadik Thagi kundér
EULEX-it, 2010-02, 14 shtator 2011, § 69). Ajo gjithashtu pé&rcakton
njé detyrim pozitiv mbi autoritetet pér té ndérmarré hapat e duhura pér
té mbrojtur jetén e atyre qé jané brenda juridiksionit t& tyre {shih pér
shembull, Murse! Hasani kundér EULEX-it, 2010-05, 14 shtator 2011,
§ 66, 69-70; shih gjithashtu GJEDNj-né, L.C.B. kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, 9 qershor 1998 § 36, Raportet e Gjykimeve dhe
Vendimeve 1998 I, dhe Paul dhe Audrey Edwards kundér Mbretérisé
sé€ Bashkuar, nr. 46477/99, § 54, GJEDNj 2002-Il), duke pérfshiré
edhe duke vendosur njé kornizé ligjore projektuar pér té siguruar
parandalimin efektiv ndaj kércénimeve té& sé drejtés pér jeté né
kontekstin e ndonjé aktiviteti, qofté publike apo jo, né té cilén e drejta
pér jeté mund té jeté né rrezik (shih GJEDNj, né mesin e shumé
autoriteteve té tjera Zubkova kundér Ukrainés, nr. 36660/08, § 35, 17
tetor 2013). Cfarédo forme q& merr hetimi, mjetet juridike né
dispozicion duhet té jeté né gjendje qé té vértetojné faktet, duke
mbaijtur pérgjegjés ata qé jané fajtor dhe duke ofruar kompensim té
pérshtatshém (shih pér shembull Sadik Thagi kundér EULEX-it, 2010-
02, 14 shtator 2011, §§ 69-70 dhe 95-101). Ctarédo e mete né hetim
qé e démton aftésiné pér t& vendosur shkakun e vdekjes ose ata qé
jané pérgjegjés pér kété, mund té gojé né gjetien qé kérkesat e
Konventés nuk jané pérmbushur (shih GJEDNj, Antonov kundér
Ukrainés, nr. 28096/04, § 46, 3 néntor 2011).

Pérfshirja e anétaréve té& familjes né hetimin e rasteve té tilla dhe
ményrén né té cilén autoritetet i pérgjigien pyetjeve té tyre mund ta
rris stresin emocionale (shih mutatis mutandis GJEDNj Orhan kundér
Turgisé, nr. 25656/94, § 358, 18 gershor 2002). Gjaté vlerésimit té
pérgjegjésisé sé autoriteteve né lidhje me njé rast té tillé, dobésia e
késaj kategorie té viktimave detyrimisht duhet t& merret parasysh.
Gjithashtu e réndésishme né kété kontekst éshté e drejta e viktimave
té shkelies té tillé t&é sé& vértetés (shih p.sh. L. Joinet, Raportuesi
Special, Raporti i rishikuar pérfundimtar mbi pyetjen e mosndéshkimit
té kryerésve té shkeljeve té té drejtave té njeriut (Civile dhe Politike);
E/CN.4/Sub.2/1997-/20/Rev.1; 2 tetor 1997; GJEDN] El-Masri kundér
“ish-Republikés jugosllave té Magedonisé”, [GC], nr. 39630/09, §§
191 dhe 193, GJEDNj 2012; Qipro kundér Turgisé, nr. 25781/94,
GJEDNj 2001-1V; shih gjithashtu Késhillin e té Drejtave t& Njeriut, E
drejta pér té vértetén, A/AHRC/12/L.27, 25 shtator 2009; Dhoma e té
Drejtave té& Njeriut pér Bosnjé dhe Hercegovina, “Rastet e
Srebrenicés”, lénda nr. CH/01/8365, dhe té tjeré, Vendim mbi
pranueshméri dhe merita (7 mars 2003)).



62.

63.

64.

65.

Pér rrjedhojé, reagimi i pritshém i autoriteteve - né kété rast Misioni -
duhet t& jeté né proporcion me peshén e shkeljes sé& pretenduar dhe
réndésiné e té drejtave t& mbrojtura.

Pa dyshim, shumé vite pas ngjarjeve do té keté véshtirési té
konsiderueshme né mbledhjen e déshmive apo né identifikimin dhe
né ngritien e rastit ndaj & pandehurve t& dyshuar. Qéllimi esencial i
hetimit t& tillé éshté t& sigurohet zbatimi efektiv i ligjeve vendore qé
mbrojné té drejtén pér jetén dhe ato raste qé pérfshijné agjentét ose
organet shtetérore pér té siguruar llogaridhénien e tyre pér vdekjet qé
ndodhin nén pérgjegjésiné e tyre. Edhe aty ku mund t& keté pengesa
té cilat pengojné progresin né ndonjé hetim né njé situaté té vecanté,
reagimi né kohé dhe efektiv nga autoritetet éshté jetike pér ruajtjen e
besimit t& publikut né respektimin e tyre t& sundimit té ligjit dhe né
parandalimin e cfarédo paraqitieje t& veprimeve apo tolerimit té
veprimeve té paligjshme (shih Varnava dhe té tjerét kundér Turgisé,
nr. 16064/90 dhe té tjeré, 18 shtator 2009 § 191; McKerr kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 28883/95, §§ 111 dhe 114, GJEDNj 2001-
Il; Brecknell kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 32457/04, § 65, 27
néntor 2007; L.O. kundér EULEX-it, cituar mé larté, § 46).

Paneli thekson se njé angazhim i rrepté dhe zbatimi i kétyre
standardeve éshté veganérisht i réndésishme pér Misionin e sundimit
té ligjit sig éshté EULEX-it, i cili ka pér géllim t& shérbejé si shembull i
pérkushtimit t& shoqgérisé pér t'i dhéné fund mosndéshkimit dhe pér
ndértimin e njé ndjenjé té forté t& pérgjegjésisé lidhur me shkeljet
serioze té té drejtave té njeriut. Cfarédo standardi mé pak se kjo do té
pérbénte rrezik duke krijuar njé ndjenjé té pajtimin me mosndéshkimin
dhe mospérfillien ndaj kérkesave legjitime t& viktimave pér drejtési
dhe llogaridhénie (shih vendimin ¢ PKDNj-s& né rastet nr. 248/09,
250/09 dhe 251/09, cituar mé lartd, § 80 ). Nga ana tjetér, kjo mund té
pérbéjné ose té pérshijé njé shkelje t& vazhdueshme té té drejtave.
Me fjalé té tjera, shkelja e t& drejtave themelore t& personave té
zhdukur (dhe té té aférmve té tyre) vazhdon deri né até moment kur
autoritetet t& pérmbushin detyrimet e tyre hetimore.

Né kryerjen e kétyre detyrave hetimore, autoritetet kané obligim té
pérgjithshém pér kujdes dhe shpejtési. Né secilin rast, autoritetet
hetimore priten té veprojné me arsye, menjéheré, me shpejtési dhe
pér té véné burime gjegjése me nevojén dhe mundésiné e zgjidhjes
sé c¢éshties né fjalé. (Mendimi i PKDNj-sé né léndét nr. 248/09,
250/09 dhe 251/09, té cituar mé larté, § 80; PShDNj, Maksutaj kundér
EULEX-it, 2014-18, 12 néntor 2015, § 56). Pér t& pérmbushur kété
nevojé pér kujdes, pérpjekja hetimore né té gjitha rastet duhet té&
drejtohen né trajtimin e fakteve dhe rrethanave qé& rezultuan ose
kontribuan né shkeljen e njé té drejte. Njé hetim gé do té déshtonte t'i
adresoj kéto dhe nése nuk pérgendrohet ngushté né njé aspekt té
rastit ose né c¢éshije t& paréndésishme ose né ményré té
pashpjegueshme nuk adreson pérgjegjésiné e individéve té caktuar,
né parim nuk e plotéson kété kérkesé (shih p.sh. A, B, C, D kundér
EULEX-it nr. 2012-09 deri né 2012-12, 20 gershor 2013 §§ 66-67).
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Pér té plotésuar até standard, hetimi duhet té pérfshijé edhe hapa té
tillé gé kané mundési t'i vértetojné faktet relevante dhe sipas rastit ti
identifikoj personat g& mund té jené pérgjegjés pér shkelien e té
drejtave. Hapat e ndérmarré duhet t& pasqyrojé “njé pérpjekje té
verteté, né bazé t& materialit ekzistues hetimor [...] pér té pércaktuar
faktet relevante dhe identifikuar personat [...] pérgjegjés pér [démin e
shkaktuar]” (pér ilustrim, shih PShDNj, Thagi kundér EULEX-it, 2010-
02, 14 shtator 2011, § 98; shih gjithashtu GJEDN;j, Velcea dhe Mazére
kundér Rumanisé, nr. 64301/01, § 105, 1 dhjetor 2009).

Zbatimi i parimeve té pérgjithshme né rrethanat e léndéve 2014-12, 2014-14,
2014-15, 2014-16 dhe 2014-17

66.

67.

68.

69.

70.

Paneli sé pari do t'iu kthehet Iéndéve pér té cilat EULEX-i argumenton
se ato kurré nuk kané arritur tek organet hetimore té saj {nr. 2014-12,
2014-14, 2014-15, 2014-16 dhe 2014-17).

Me trajtimin e géshtjes sé& pranueshmérisé sé kétyre |&ndéve, ShM-ja
ka pohuar se prokurorét e EULEX-it asnjéheré nuk kané pasur
kompetencé pér t'i hetuar kéto 1éndg, ku dosja e léndés zyrtarisht nuk
ka mbérritur tek ta. Paneli éshté i mendimit se ky pozicion duhet té
refuzohet pér dy arsye kryesore.

Sé pari, éshté pérgjegjési e Misionit pér t& siguruar organizimin e vet
né até meényré qé té garantoj mbrojtien efektive té té drejtave té njeriut
gjaté ushtrimit t& mandatit té tij ekzekutiv (D.W., E.V., F.U., G.T., Zlata
Veselinovic, H.S. , I.R. kundér EULEX-it, cituar mé larté, § 89). Asnjé
argument nuk éshté dhéné pér té shpjeguar se si bartja e dosjeve té
hetimeve penale nga UNMIK-u tek EULEX-i éshté kryer né lidhje me
personat gé ishin subjekt i vrasjeve té paligjshme ose qé jané zhdukur
gjaté konfliktit ose menjéheré mé pas nga UNMIK-u tek EULEX-i. E
as nuk ishte shpjeguar se ¢faré hapa ishin ndérmarré me qéllim té
mbrojties sé té drejtave procedurale t& viktimave t& veprave té
supozuara; ndér té tiera, pérfshiré pérmes regjistrimit t& duhur té té
gjitha dosjeve té bartura.

Sé dyti, mbrojtien efektive e kétyre té drejtave nuk mund té varet nga
marréveshja e veganté e béré nga UNMIK-u dhe EULEX-i né lidhje
me bartien e dosjeve t& |&ndés. Né I&ndét nén shqyrtim e sipér,
Misioni éshté informuar rregullisht nga ankuesit pér ekzistencén e
léndéve té tilla. Pérgjegjésia e Misionit pér té hetuar kéto raste nuk
ishte dhe nuk mund t& varej nga parashtrimi formal i njé dosje té
“gjallé” té léndés nga UNMIK-u. Eshté pérgjegjésia e veté Misionit qé
té shqyrtoj né ményré efektive dhe té hetoj kéto raste, sidomos kur
vepra té rénda té tilla si ato né kéto Iéndé jané sjellé né vémendien e
tij (D.W., EV,, F.U.,, G.T., Zlata Veselinovi¢, H.S., I.R. kundér EULEX-
it, cituar mé larté, § 89).

Arsyetimi i mésipérm vlen pér kété fazé té procedurés. Paneli
gjithashtu thekson se prokurorét e EULEX-it kané pér detyré té



71.

72.

73.

74.

veprojé proprio motu né hetimin e rasteve q& hyjné brenda
kompetencave té tyre dhe se detyra e tyre pér té vepruar nuk lidhet
me até gé ata té njoftohen nga dikush ose té marrin informata nga
ndonjé burim tjetér (shih, pér shembull, D.W., E.V., F.U., G.T., Zlata
Veselinovic, H.S., I.R. kundér EULEX-it, cituar mé larté, § 97).

Pér mé tepér, fakti gé njé mision mé herét (UNMIK-u) ka “mbyllur” njé
rast apo ka shpallur até “joaktiv’, nuk e shkarkon EULEX-in nga
detyrimet e tij procedurale. Paneli éshté i mendimit se, si né rastin né
fialg, kur vémendja e Misionit éshté térhequr né ¢éshtjet e mundshme
té té drejtave t& njeriut né hetimin e njé ¢éshtjeje qé ngritét né lidhje
me veprat penale té rénda té pretenduara, Misioni mundet té pritet qé
té shqyrtojé me kujdes té dhénat e atij rasti pér té& kryer vlerésimin e
vet pér pérputhshmériné e kétij hetimi me standardet procedurale té
ligjit té t& drejtave té njeriut.

Paneli tashmé ka konstatuar se njé person gé pretendon ndonjé
shkelje t& kétij lloji nuk mund té pritet qé té kryej hetimin e rastit nga
veté ai/ajo, e as nuk duhet qé ai/ajo té jeté e nevojshme té troket né
dyert e institucioneve té ndryshme me shpresén e gjetjes s& ndonjé
autoriteti Q€ mund té jeté pérgjegjés pér hetimin e rastit (shih
giithashtu L.O. kundér EULEX-it, nr. 2014-32, 11 néntor 2015 § 63).
Pér té garantuar mbrojtien efektive té té drejtave té njeriut né rastet qé
ngritin g¢éshtjet sipas neneve 2 dhe 3 té& Konventés, éshté e
domosdoshme qé& pérgjegjésia pér t& bashkérenduar pérpjekjet
hetimore (dhe prokuroriale} mbetet né veté autoritetet. Ata, jo té&
aférmit e viktimave, mbajné pérgjegjésiné pér té siguruar efektivitetin
e té drejtave té atyre gé kané vuajtur démet.

Zbatimi | parimeve té pérgjithshme pér rrethanat e rasteve 2014-11
dhe 2014-13

Né rastin konkret, vémendja e Misionit ishte térhequr nga ankuesit né
vdekjen e té aférmve té tyre. Veprimet e ndérmarra nga Misioni né
lidhje me kété informacion ishin t& kufizuara né kontrollimin nése
dosjet ishin né posedim t& EULEX-it si rezultat i bartjes sé dosjeve té
saja nga ana e UNMIK-ut dhe né informimin e ankuesve se nuk ishte
ashtu. Aplikantét ishin informuar se né mungesé té dosjeve té tilla,
EULEX-i nuk do t& merr ndonjé masé hetimore. Né numrat e léndéve
2014-14, 2014-15, 2014-16 dhe 2014-17 asnjé hap nuk duket se
éshté ndérmarré me qéllim gé té pércaktohet nése dosjet e hetimit
duhej t& gjendeshin tek autoritetet @ Kosovés. Asnjé shpjegim rreth
késaj nuk i éshté ofruar Panelit. N& léndén 2014-12 ankuesi nuk ka
marré asnjé pérgjigje né lidhje me thelbin e rastit t& saj me pérjashtim
te informacioneve qé ajo nuk mund té pérfagésojé veten, pasi ajo
duhej té pérfagésohej nga njé avokat, anétar i Odés sé Avokatéve té
Kosovés.

Né lidhje me té dy rastet kur hetimi ishte zhvilluar (nr. 2014-11 dhe
2014-13), Paneli pérsérit se hapat hetimore duhet té jeté
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75.

76.

77.

proporcionale né natyré me peshén e shkelies sé pretenduar
(Varnava dhe té tjerét kundér Turgisé [GC], cituar mé larté, § 191;.
Palfic kndér Bosnje dhe Hercegovinés, cituar mé larté, § 63, L.O.
kundér EULEX-it, cituar mé lart, § 59). Kjo ka té béjé me afatet kohore
té reagimit t& autoriteteve, burimet e caktuara pér kété ¢éshtje dhe me
pérpikériné qé ata mund té pritet pér té vepruar, Né njé rast té tillé si
kéto ku ka njé pretendim té besueshme se té drejtat e réndésishme
themelore jan& shkelur, ekziston njé pritie gé autoritetet hetimore do
té veprojé menjéheré né fillimin, kryerjen dhe pérfundimin e hetimit té
tyre dhe se né kété proces ata do té marrin té gjitha masat e
arsyeshme né dispozicion pér t'i vértetuar rrethanat né té cilat kané
ndodhur kéto shkelie (shih pér shembull PShDNj, L.O. kundér
EULEX-it, 1&énda nr. 2014-32, Vendimi dhe Gjetjet, 11 néntor 2015,
par. 46; shih gjithashtu PKDNj né I&ndén nr. 52/09, cituar mé larié, §§
46-49).

Paneli mé tej thekson se efektiviteti i njé hetimi né kété lloj rrethanash
bén t& domosdoshme & autoritetet t'i mbajné viktimat apo té aférmit
e tyre, si¢c mund té ngjet, té informuar rreth rrjedhés sé pérgjithshme
té hetimit dhe té trajtohen kérkesat e tyre pér informacion me maturi
dhe zell t& nevojshém (shih pér shembull L.O. kundér EULEX-it,
2014-32, 11 néntor 2015; Desanka dhe Zoran Stanishiq kundér
EULEX-it, 2012-22, 11 néntor 2015; Mendimi i PKDNj-sé né& l&ndét nr.
168/09, 169/09 dhe 312 / 09, té cituar mé larté, § 89-90, Mendimi i
PKDNj-s& né l&éndét 02/09, 6 dhjetor 2012, § 84). Njé shkallé e
transparencés dhe singeritetit né kontekst té tillé do té sigurojé qé
I8nda e paditésit ishte trajtuar né ményré té drejté, me zell dhe né
ményré efektive (Desanka dhe Zoran Stanisic kundér EULEX-it, 2012-
22, 11 néntor 2015 § 69).

Eshté vérejtur mé tej se detyrimet ndaj té drejtave té njeriut té véna
mbi autoritetet sipas nenit 3 t& Konventés jané té ndryshme nga
detyrimi qé del nga neni 2 i Konventés, si né substancé po ashtu edhe
né shtrirjen e tij kohore. Ka njé shkallé t& ngjashmérisé midis dy
detyrimeve qé té dyté nuk jané obligim i rezultatit, por i mjeteve.
Megijithaté pérderisa obligimi procedural sipas nenit 2 kérkon qé
autoritetet t& marrin veprim té veg¢anté ligjor gé éshté né gjendje té
¢ojné né identifikimin dhe dénimin e personave pérgjegjés, detyrimi i
véné nga neni 3 éshté i njé natyre mé t& pérgjithshme humanitare,
sepse urdhéron autoritetet té reagojné ndaj gjendjes sé té aférmve té
personit t& vdekur né njé ményré humane dhe té& dhembshur.
Autoritetet kané pér detyré ti pérmbahen kérkesave té nenit 3,
pavarésisht nése ata ishin pérgjegjés pér aktin e paré té vdekjes apo
zhdukjes (shih Agig kundér Turqisé, nr. 7050/05, §§ 36 dhe 51 54, 1
shkurt 2011).

Né kété |éndé, Paneli konstaton se nuk éshté argumentuar, e lére mé
treguar gé para vendimeve pér té hequr kallézimet penale té léshuara
né vitin 2009 (shih né veganti par. 16-17, 23, 30-31 mé sipér), ishte
ndérmarré ndonjé hap pér t& marré deklaratat e déshmitaréve nga
prokurorét e EULEX-it. Po ashtu Paneli nuk ka ndonjé tregues té
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78.

79.

80.

linjave t& hetimit, nése ekzistojné, qé jané ndjekur né kéto dy raste,
ose qé cfaré pérpjekje jané ndérmarré pér tu pérpjekur qé té
identifikohen t& dyshuarit. Nuk ka pasur asnjé pérpjekje pér té
kontaktuar ankuesit apo té aférmit e viktimave pér té verifikuar nése
ata kishin informacionin e duhur né lidhje me rastet. Paneli nuk ka
marré asnjé tregues se kjo éshté béré dhe té nxjerr konkluzione té
nevojshme nga mungesa e njé informacioni té tillé (krahaso Mendimin
e PKDNj-sé né léndén nr. 52/09, cituar mé larté, §§ 46-49). Pér mé
tepér, nuk éshté kontestuese se vendimet e dhéna né vitin 2009
asnjéheré nuk ju ishin komunikuar zyrtarisht ankuesve.

Pér mé tepér, Paneli ka theksuar sugjerimin nga prokurori i EULEX-it
se ankuesit nuk mund t& veprojné nése nuk pérfagésohen nga
anétarét e Odés sé Kosovés (shih mé larté). Paneli nuk duhet t&
vendosé nése neni 63(1} i KPP-sé ishte me té vérteté i zbatueshém
pér kjo ¢éshtje apo nése ishte zbatuar si¢ duhej. Megjithaté duhet té
theksohet se paragrafi 2 i késaj dispozite do té kishte dhéné njé bazé
té mjaftueshme ligjore pér prokurorin qé t'i konsideroj pérfagésuesit e
ankuesve si té autorizuar pér t'i pérfagésuar ata. Si alternativé,
prokurori i EULEX-it mund té kishte trajtuar kérkesén sikur té ishin
béré nga veté ankuesit sipas nenit 63(3) t& KPP. P&r mé tepér, teksti i
késaj dispozite parashikon shprehimisht se njé viktimé “mund” té
pérfagésohet ashtu qé Kodi nuk e trajton pérfagésimin ligjor si kusht
té domosdoshém (si¢ éshté po ashtu e dukshme nga paragrafi 3 i
késaj dispozite). Paneli mé tej pohon se pérgjigjet e gjykatés té dhéna
ankuesve nuk kané arritur t& marrin parasysh natyrén serioze té
situatave né fjalé, stresin dhe ankthin e ankuesit. Nuk &sht& ofruar
asnjé shpjegim pér kété qasje tepér formale dhe té pandjeshme. Njé
qasje e tillé nuk i plotéson standardet dhe pritjet e zbatueshme né
kété ¢éshtie (shih p.sh., L.O. kundér EULEX-it, 2014-32, 11 néntor
2015; Desanka dhe Zoran Stanishic kundér EULEX-it, 2012-22, 11
néntor 2015, sipas mendimit t& PKDNj-sé né léndét nr. 168/09,
169/09 dhe 312/09, t& cituar mé larté, § 89-90, Mendimi i PKDNj-sé&
né léndén 02/09, 6 dhjetor 2012, § 84). Nuk éshté ofruar asnjé
shpjegim pér kété qasje tepér formale dhe té pandjeshme.

Mé né fund, Paneli véren se kompetenca dhe pérgjegjésia e EULEX-it
pér té hetuar krimet qé jané brenda mandatit t& vet nuk jané té
kushtézuara nga veprimet e palés sé démtuar. Né njé rast té tillé si
ky, EULEX-i éshté pérgjegjés pér té vepruar proprio motu me qéllim
qé té sigurohet se zhdukja éshté duke u hetuar me zell, menjéheré
dhe né ményré efektive. Né pérputhje me rrethanat njé refuzim i
kérkesave té& ankuesve pér informacion né asnjé ményré nuk ka
prekur obligimet e Misionit proprio motu pér té garantuar efektivitetin e
té drejtave té tyre themelore (shih né mesin e shumé autoriteteve té
tiera, Ahmet Ozkan dhe é tierét kundér Turgisé, nr. 21689/93, § 310,
6 prill 2004; Isayeva kundér Rusisé, nr. 57950/00, § 210, 24 shkurt
2005).

Né kéto rrethana, Paneli konkludon se pérgjigia e EULEX-it ndaj
kérkesave t& ankuesit, né veganti letrat e datés 12 korrik 2013 (shih
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81.

82.

par. 20 dhe 28 mé larig) ka qené jo adekuate. Pérpjekjet e tyre kané
rezultuar vetém né marrjen e informacionit minimal dhe vetém atéheré
kur kané béré presion pér pérgjigje.

PERFUNDIM

Bazuar né até gé u pé&rmend mé sipér, Paneli konstaton se pérpjekjet
hetimore t& EULEX-it ishin t& pamjaftueshme dhe ka rezultuar né
shkelje té té drejtave té ankuesve té garantuara me nenet 2 dhe 3 té
Konventés né lidhje dhe me nenin 13 né lidhje me nenin 2 té
Konventés.

Duke pasur parasysh konstatimet e veta né lidhje me nenet 2, 3 dhe
13 té Konventés, Paneli konsideron se nuk éshté e nevojshme pér té
shqyrtuar ¢éshtjen edhe né bazé té nenit 8 té Konventés.

Zbatueshmeéria e nenit 7(A) e Ligjit mbi kompetencat

83.

84.

85.

Paneli tani do té shqyrtojé nése Misioni ka mbetur kompetent pér té
hetuar kéto |éndé pas ndryshimit t&€ nenit 7(A) té Ligjit mbi
Juridiksionin dhe nése po a mund t& mbahet pérgjegjés pér déshtimin
pér té vepruar pas asaj (né veganti shih par. 9-10 dhe 49 mé larté).

Si¢ éshté cekur nga Paneli né njé rast té méparshém, neni 7 (A) i
Ligjit nr. 04/L-273 i jep prokurorisé sé& EULEX-it mundésing pér té
béré pérjashtim nga parimi i pérgjithshém se Iéndét té cilat nuk jané
konsideruar l1éndé né vazhdim e sipér nga data 14 prill 2014 do té
trajtohen nga autoritetet e Kosovés (krahasuar, X dhe 115 ankues té
tjieré kundér EULEX-it, 2011-20, § 64). Kjo dispozité nuk mund té
rezultojé né pengimin apo kualifikimin e pérgjegjésisé sé Misionit pér
té vepruar né ¢do kohé né pérputhje me standardet e té drejtave té
réndésishme té njeriut (shih p.sh. H&G kundér EULEX-it, 2012-19 dhe
2012-20, 30 shtator 2013, §§ 41 e tutje).

Né mesin e shqyrtimeve pérkatése pér ekzistencén e “rrethanave té
jashtézakonshme” jané kéto: sé& pari, nése njé hetim efektiv i Iéndés
éshté kryer deri né até piké. Pérgjigja negative do té shkonte né favor
té prokuroréve t& EULEX-it gé t& ushtronin kompetencat e tyre “té
jashtézakonshme”. Né& rastin né fjalé, Paneli tashmé ka gjetur se
Iéndét nuk kané gené asnjéheré objekt i njé hetimi té ploté dhe efektiv
pér ndonjé periudhé té konsiderueshme kohore nga ndonjé organ. Sé
dyti, éshté e réndésishme nése lénda ka t& béjé me té drejtat e
réndésishme dhe shkeljet e réndésisé sé larté. Kéto konsiderata té
tilla pérséri do té peshojné né favor té pérshirjes sé
“‘jashtézakonshme” té prokuroréve té EULEX-it. L&ndét né shqyrtim
kétu kané té béjné té gjitha me njé séré té té drejtave themelore, duke
pérfshiré té drejtén pér jetén. Gjithashtu, ka pasur njé mundési shumé
reale se kéto krime dhe shkelje pércjellése té té drejtave jané bazuar
né faktorét etnik apo fetar duke shkuar mé tej né terrenin e
juridiksionit mbi té cilin Misioni ka kompetencé. Né njé mjedis pas
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kontliktit ku marrédhéniet etnike dhe fetare mund té jeté ende té
tensionuara dhe té brishta, Iéndét e tilla jané prioritete t& dukshme
hetimore. Prapé nga té& dhénat kjo nuk duket se &shté konsideruar e
réndésishme pér pércaktimin nga ana e Misionit e “rrethanave té
jashtézakonshme”. Sé treti, nése prokurorét e EULEX-it nuk vendosin
té ushtrojné kompetencat e tyre “té jashtézakonshme”, a ka ndonjé
mundési té vérteté dhe reale qé autoritetet vendore té kryejné
pérgjegjésiné e tyre né lidhje me kété rast. Né rastin konkret, nuk ka
asnjé tregues se do té jeté késhtu ose qé éshié ndérmarré ndonjé hap
né ményré qé té pércaktohen faktet relevante pér ekzistencén e njé
mundésie e tillé (shih gjithashtu X dhe 115 ankues é tieré, § 66).

Ligji i jep autoritetit t& prokurorisé sé EULEX-it kompetencé
diskrecionale pér t'i marré pérsipér |éndét qé ata i konsiderojné pér
nga natyra té jashtézakonshme. Kjo nuk i takon Panelit ta z&vendésoj
autoritetin e EULEX-it qé& t& zbatoj até kérkesé. Megjithaté,
diskrecioni i Misionit né kété drejtim nuk mund t& ushtrohet né ményré
arbitrare ose pa marré né konsideraté té gjithé faktorét dhe rrethanat
pérkatése. Ajo duhet t& ushtrohet né njé ményré gé éshté né
pérputhje me mbrojtien efektive té té drejtave té njeriut. Né& kété rast,
nuk éshté& argumentuar e lére mé treguar se shqyrtimi i duhur nga ana
e EULEX-i ishte pérgendruar né pyetjen nése rrethanat e rasteve (sig
pérshkruhet mé sipér) kané béré té nevojshém cilésimin e tyre si “té
jashtézakonshme” pér qéllimet e kétij statuti.

Bazuar né até gé u pérmend mé sipér, Paneli &shté i bindur gé, prima
facie, 1éndét mund té keté hyré né kuptimin e frazés “rrethana té
veganta” t& nenit 7(A) té Ligjit t& ndryshuar mbi Kompetenca dhe se
Misioni pér kété arsye do té kishte mbetur kompetent né parim pér t'i
hetuar ato pas ndryshimit t& Ligjit mbi Kompetencat. Pér kéto arsye,
Paneli konstaton se shkelja e té drejtave té ankuesve nga Misioni ka
vazhduar edhe pas ndryshimit té Ligjit pér shkak t& mos shqyrtimit té
kétyre léndéve né bazé té késaj dispozite.

PER KETO ARSYE, PANELI, NJEZERI,

Konstaton se ka pasur shkelie t& neneve 2 dhe 3, dhe nenit 13 né
lidhje me nenin 2 té& Konventés.

Gjen té& pérshtatshme, né dritén e gjetjeve té tij t& mésipérme té
fakteve dhe ligjit qé té béjé rekomandimet e méposhtme pér shefen e
Misionit sipas Rregullés 34 té& Rregullores sé punés:

a. ShM-ja duhet t& béjé njé deklaraté gé pranon se
rrethanat e rastit kané pérbéré shkelje té té drejtave té
ankueses, q& | ngarkohen veprimeve [dhe/ose
mosveprimeve] t&€ EULEX-it gjaté kryerjes sé& mandatit
té tij ekzekutiv;



. ShM-ja duhet tju komunikojé dhe transmetojé kété
vendim té gjitha organeve pérkatése hetimore dhe
prokuroriale t& Misionit.

Duke vepruar kété, ShM-ja duhet t'i udhézoj té gjitha
organet e Misionit qé jané né kontakt me viktimat e
shkeljeve té pretenduara té té drejtave té njeriut té
garantuara me nenet 2 dhe 3 té Konventés né kuadér
té zhdukjeve té detyruara pér té siguruar gé né té gjitha
komunikimet me ta, ata té komunikojné me
shpejtésiné, zellin e duhur dhe kujdesin e nevojshém,
pér t& marré parasysh shqetésimin emocional té
bashkébisedues(ve)it té tyre. Nése éshté e nevojshme,
ShM-ja duhet t& konsideroj zbatimin e udhézimeve té
cilat pércaktojné né ményré mé té hollésishme se ¢faré
mund t& nénkuptojné ky udhézim i pérgjithshém né
rrethana konkrete.

. ShM-ja duhet t'i udhézoj organet hetimore t& EULEX-it
mbi réndésiné e rasteve té zhdukjeve qé vazhdojné té
jené prioritet i hetimeve né ményré gé ato té hetohen
plotésisht dhe né ményré efektive dhe se kudo gé té
dyshuarit té identifikohen té sillen para drejtésisé
menjéheré dhe né ményré té drejté.

Mé tej ShM-ja ftohet gé autoriteteve kompetente
hetuese dhe prokuroriale né kuadér té& Misionit t'iu
térheq vémendjen kah faktorét e cekur mé sipér si
relevante pér kompetencat e “jashtézakonshme” té
prokuroréve té EULEX-it dhe pér t'i njohur ata me
réndésiné e marrjes parasysh té kétyre fakioréve né
vlerésimin e tyre nése duhet gé ata t& kérkojné té
marrin pérsipér pérgjegjésiné mbi kété |léndé. Paneli
pret qé do té& béhet njé shqyrtim i kétyre 1éndéve né
bazé té kétyre parametrave né ményré qé té sigurohet
se autoritetet hetimore dhe prokurioriale do t& marrin
nj¢ vendim t& miréinformuar dhe ligjérisht té
arsyeshém né lidhje me nevojén pér té hetuar disa apo
té gjitha kéto Iéndé.

Paneli éshté plotésisht i vetédijshém pér sfidat dhe
véshtirésité qé rezultojné nga reduktimi i burimeve té
Misionit pér shkak té rikonfigurimit. Megjithaté, brenda
kufijve t& kétyre burimeve dhe né ményré
proporcionale me réndésiné qé Misioni i jep mbrojtjes
efektive té té drejtave té njeriut, Paneli fton ShM-né té
siguroj gé organet hetuese brenda Misionit t& kené né
dispozicion té gjitha burimet e nevojshme dhe
mbéshtetien pér té pérmbushur misionin e tyre né
ményré efektive dhe né pérputhie me mbrojtien
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efektive té€ té& drejtave té njeriut té té gjithé té
pérfshiréve.

Ftohet ShM-ja gé té informoj Panelin rreth masave qé ka ndérmarré
ajo né lidhje me kété vendim deri me datén 19 néntor 2016.

Pér Panelin,

John J. RYAN
Zyrtar i larté ligjor

Magda MIERZEWSKA
Kryesuese
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